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RELATORIO PRELIMINAR DE

I. HISTORICO DO CONTRATO

Referéncia: Andlise prestagao de contas do contrato n.® 32/2017

Processo: 23068.023498/2017-56 -

Assunto:"Il Workshop Internacional de Plastinacao”
Origem de Recurso: Pagamento das inscricdes no evento através da GRU
Vigéncia dos Instrumentos contratuais: 20/07/2017 a 19/01/2018
Fundacao de Apoio: FUCAM - Fundacéo de Apoio Cassiano Anténio Moraes
Coordenador responsavel: Athelson Stefanon Bittencourt - SIAPE N°® 2432343
Fiscal do Projeto: Aurélia Araujo Fernandes Soares - SIAPE n°® 2786095
Ordenador de Despesas: Glaucia Rodrigues de Abreu - SIAPE 1172974
Destinatario: CONSUNI - Conselho Universitario

II-

INSTRUCAO DO PROCESSO

_ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS PARC ey

(Processo Original 23068.004528 /2017-25)

O contrato n.® 32/2017 celebrado em 20/07/2017 entre a UFES e a Fundacao de Apoio
Cassiano Antdnio de Moraes - FUCAM esta regido pela Lei n® 8.666/93 e Lei n.° 8.958/94,

nos Decretos n°

7.023/10, 7423/2010, Resolugdes 25/2012,

Universitario. Quanto a instrugédo processual, constam nos autos:

11/2015 do Conselho

Itens DOCUMENTOS LOCALIZACAO

1 Projeto Basico de contratacéo de fundagédo de Apoio Fls.60/64

2 Justificativa de Interesse Institucional Fl. 44

3 Planilha de Receitas e Despesas Fl. 58

4 Pesquisa de preco de outras Fundagodes Fl1.46

5 Aprovagao do Departamento Proponente F1.03 e 59

6 Aprovacdo do Conselho Departamental do respectivo Centro F1.65(ad referendum)

7 Aprovacao da Pré-Reitoria pertinente Fls.43 e 65

8 Registro do projeto na pré-Reitoria de Origem Fls.38/41

9 Relacao dos servidores/académico que atuardo no Proejeto Fl. 64

10 Declaracao de Observancia ao § 4°, Art. 7° do Decreto | FL. 55
7423/2010

11 Declaracdo de nao contratacdo de familiares, salvo mediante | F1.54
processo seletivo

12 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Fl. 60

13 Autorizagao para isengao parcial ou total de ressarcimento & | Ndo ha isengéo
UFES (3%)

14 Autorizagdo para isencgéo parcial ou total do ressarcimento | Nao ha isencao
para DEPE (10%)

15 Minuta de Ato de Dispensa de Licitacao e de Ato de Ratificagdo | Fl. 74

16 Minuta do Contrato FL. 75/79

il Verificacdo de Disponibilidade. de dotagdo orcamentaria Fls. 82. V°

18 Ato de Dispensa da Fundagéo de Apoio FL.113

19 Publicagdo da Dispensa da Fundagao de Apoio Fl. 114

20 Contrato Fl. 119 a 124

21 Planilha de Receitas e Despesas FL. 125

21 Declaragdo nédo contratacédo de familiares Fl. 54

22 Declaragao de percepgido de Remuneragdo Limitada do Teto | Fl. 55
constitucional
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Resolucdo n.” 25/2012 (CONSUNI): Disciplinar a relagéo entre a Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e fundagao de apoio quanto & execugéo e ao acompanhamento de
contratos, convénios, termos de cooperacao técnica, acordos ou ajustes individualizados,
concessao de bolsas e aplicagao de recursos financeiros oriundos desses.

Data de assinatura: 14/06/2012. Revogou a Resolugiao 05/2012.

Resolucdao n.° 38/2012 (CONSUNI): Padronizacdo dos formularios de prestagido de contas.
Data de Assinatura: 09/08/2012.

Resolucdo n.° 11/2015 (CONSUNI): Estabelece normas financeiras e administrativas para
projetos que envolvam recursos financeiros extraor¢camentarios, doagbes pecuniarias,
alienacgdes e transferéncia de recursos orgamentarios.

Data de assinatura: 26/03/2015. Art. 14. Revogam-se as Resolugbes nos 24/2008,
05/2009, 53/2013 e 72/2013 do Conselho Universitario, e o Artigo 19 da Resolugdo n°
54/1997 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Paragrafo unico. Os processos
abarcados pela Resolugao n° 53/2013 do Conselho Universitario, que estejam em
tramitacédo na data de publicagdo desta Resolucao, poderdo concluir seu tramite nos moldes
daquela Resolucgéo, ou se adequar a esta Resolugéo, caso seja de interesse da Coordenagéo
do Projeto.

III - CONSTATACAO DE APRESENTACAO DOCUMENTAL

Os documentos de prestagdo de contas parcial encaminhados pela Fundacio FUCAM -
Fundacdo de Apoio Cassiano Antonio de Moraes as fls. 001 a 128 foram verificados. Da
verificacdo dos documentos comprobatérios, por amostragem, apresentam-se as
informagodes dispostas a seguir.

3.1 FORMULARIOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Verificar se o processo apresenta os formularios de prestagdo de contas conforme estabelece
a Resolucao n.® 38/2012, se for cabivel ao projeto.

3.2 ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas entregue no prazo:

A prestacao de contas foi entregue em 28/12/2017 conforme documento as fls. 128,
conforme clausula Sexta, IX do contrato:

"Prestar contas parciais, ou disponibilizar quaisquer Informagdes quanto & execucdo deste contrato sempre que solicitado pela
CONTRATANTE, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, bem como, ao final do PROJETO, apresentar a prestagdio de contas final, no prazo
de 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do contrato, de todos os valores detalhados do qual constara, no minimo, a indicago, se for
0 caso, do nimero de ordem do certame licitatorio, da data de publicag@io do seu extrato e do repertério que publicou, do fornecedor e dos
valores pagos, fazendo anexar copia do documento fiscal relativo a operagdo; "

Legislacdo de Apoio:
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Resolugao n.” 25/2012 - Art. 15. As fundagdes de apoio deverdo enviar & UFES relatorio
semestral dos projetos em andamento e fazer a prestagdo de contas, abrangendo os
aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade, de acordo com os
formularios de prestagéao de contas estabelecidos por este Conselho Universitario.

3.3 PUBLICIDADE DO PROJETO

O art. 4° A da Lei n ° 8958/1994, prevé quais itens do projeto deverao ser
publicados. Foi analisado o link especifico no site de transparéncia da Fundacao
FUCAM em 17/01/2018 e verificou-se a seguinte informacao:

Nao ha disponivel no site da Fucam a publicidade da informacées sobre o projeto.

3.4 CUMPRIMENTO DO OBJETO:

Consta no processo de prestacdo de conta o Relatério Parcial do cumprimento do
objeto, conforme folhas 115 a 125

Projetos que nao envolvam cursos de Pdés Graduacio

Consta as fls. 115 a 125 relatério técnico parcial conforme resolugdo : Resolucdo n.°
25/2012 - Art. 15

“Ao coordenador do projeto compete a propositura e o acompanhamento de
suas atividades e metas, bem como a emissdao de relatério técnico e a
prestacado de contas pertinente ao final do mesmo (Resolugdo n.° 25/2012,
Art. 7.° Paragrafo @nico)”.

“O Coordenador do projeto devera elaborar relatérios de acompanhamento
fisico e/ou fisico-financeiro, nos prazos previamente estabelecidos no Projeto
Basico ou no Plano de Trabalho, conforme o disposto no Artigo 7° desta
Resolugao, e anexa-lo ao seu respectivo processo administrativo. Paragrafo
Unico. Em casos nos quais o projeto contar com o apoio de uma agéncia de
fomento, é facultado ao Coordenador do projeto utilizar para este fim o
mesmo relatorio utilizado para a agéncia de fomento (Resolugdo n.°
25/2012, Art. 20 e Paragrafo Unico)”.

"As fundagbes de apoio deverdo enviar 4 UFES relatério semestral dos
projetos em andamento e fazer a prestagio de contas, abrangendo os
aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade, de acordo
com os formularios de prestagido de contas estabelecidos por este Conselho
Universitario" (Resolugédo n.° 25/2012, Art. 15)",

“A prestacdo de contas serd composta, além dos documentos e informacdes
apresentados pelo convenente no SICONV, do seguinte: I - Relatério de
Cumprimento do Objeto; IV - Declaragdo de realizacéo dos objetivos a que se
propunha o instrumento; (Portaria Interministerial n.° 507/2011, Art. 74,
IelV).

“A prestagao de contas sera composta, além dos documentos e informacées
apresentados pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte: I -
Relatorio de Cumprimento do Objeto; II - declaracdo de realizacdo dos
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objetivos a que se propunha o instrumento (Portaria Interministerial n.°
127/2008, Art. 58,1 e II)".

3.5 ATESTO NOS DOCUMENTOS FISCAIS

Constatou-se que alguns documentos comprobatérios das despesas do projeto nao
receberam atesto de execugdo do servigo pelo fiscal do contrato, conforme tabela a seguir.

Quadro 01
Item Credor Doc | Valor (RS) Data Folha | Ateste 1512:;:0 5:5;':‘;3 Produto/rubica (ﬁ“;‘:;ﬁ“::;
0l Carlos A. de C. S. 2.544,29 | 21/08/2017 043 NAO ok NAO Suporte tec. e cient. Tranf. Banc.
Baptista para planej e mont, Internacional
02 Athelson S. 1.900,00 | 01/11/2017 050 NAO ok ok Professor - bolsa Tranf. Bancaria
Bittencourt
03 Printespago Serv. NF-E 1.145,27 | 18/08/2017 092 NAO ok ok Impressio de Material | Boleto - folha
Graficos LTDA-ME | 00916 grifico banners e 093
certificados
04 Lorenzi Loc. de NF-e 740,00 | 08/08/2017 | 00594 niio ok Locagiio de van com DEPOSITO
Veiculos LTDA-ME 00594 "‘“‘“’isg"u'p:"""sl’- de
X

01 RECOMENDACOES:

De acordo com a Legislacio os documentos deverido ser atestado pelo fiscal antes do
pagamento, no entanto os documentos apresentado na prestaciao de conta ndo conta o
atesto do fiacal, sendo assim solicitamos que o fiscal justifique a falta de atesto e

recomendamos que os proximos documentos pagos sejam atestado antes do
pagamentos

“Resolugao n.° 11/2015. Art. 4.° § 2.° Sao responsabilidades do Fiscal, sem prejuizo de
quaisquer outras estabelecidas na legislagao e em regulamentos pertinentes:

I. Fiscalizar a regularidade das despesas efetuadas pelo Coordenador Administrativo,
zelando para evitar o pagamento de despesas irregulares;

III. Antes da efetivacdo dos pagamentos, atestar se os bens a que estes se referem foram
entregues na forma devida ou se os servicos a que se referem foram devidamente
prestados”.

“Resolucdo n.° 11/2015. Art. 10. A autorizagdo de pagamento de despesas sera solicitada
pelo Coordenador Administrativo do projeto ao Ordenador de Despesas, ndo podendo ser
efetuado o pagamento sem que:

. O ordenador de despesas as tenha autorizado;

II. O respectivo bem tenha sido entregue ou o respectivo servico tenha sido executado,
conforme atestado pelo fiscal;

III. Haja previsédo para a despesa no Plano de Aplicagao referido no inciso III do Art. 6.° desta
Resolucao”.

3.6 Identificacdo do niimero do convénio ou contrato nos documentos fiscais

3.6.1 - De acordo com a andlise verificamos que parte dos documentos fiscais nao
apresenta identificagao:

Quadro 02
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Itens | Documentos Folhas

1 Nao identificagdo na Conta Corrente e poupanca do Projeto 033 a 040
2 Nota fiscal n°® 00120 058

3 Nota fiscal n° 00374 067

4 Nf-e - DANFE N° 000000624 077

5 NF-E 01068 084

6 NFS-E 00916 092

7 NFS-E 00594 104

02 - RECOMENDACOES:

De acordo com a Legislacio os documentos deverdo ser devidamente identificagdo
com a referéncia ao titulo e nimero do convénio e ou contrato, no entanto os
documentos apresentado na prestacdo de conta ndo foram identificados, sendo assim
solicitamos que justifique a falta de identificacio e recomendamos que os préximos
documentos todos identificados conforme a legislacio.

A Instrucao Normativa STN N.° 1, de 15 de Janeiro de 1997, prevé:

“As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios serem emitidos em nome do convenente ou do
executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
numero do convénio (Instrugdo Normativa STN N.° 1, de 15 de Janeiro de
1997, art. 30)".

A Resolugao n.® 38/2012, 1, ¢, do Conselho Universitario prevé:

“As despesas serdo comprovadas mediante cépias dos documentos originais
fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome da
Fundagao de Apoio executora, devidamente identificados com referéncia ao
titulo e numero do convénio e ou contrato (Resolugao n.® 38/2012, I, ¢)”.

3.7 - LISTA DE PARTICIPANTES DO PROJETO E DE PAGAMENTOS PREVISTOS
O projeto contém a lista de participantes e de pagamentos previstos

Consta as fls. 04 a lista de participantes do projeto vinculados a UFES identificados por
seus registros funcionais, bem como os pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas,
por prestacéo de servigos, identificados pelos numeros de CPF/CNPJ.

PROFESSORES SIAPE VALOR A
RECEBER

Prof. Dr. Athelson Stefanon Bittencourt-UFES (Coordenador) 2432343 R$ 1.900,00
Prof*. Dr® Ana Paula Santana de Vasconcellos Bittencourt UFES
Prof*. Dr® Aurelia Aratjo Fernandes Soares - UFES - 1717247 R$ 1.200,00
Prof. Dr. Carlos A. Baptista - University of Toledo - USA -
Prof. Dr. Marco Cezar Cunegundes Guimaraes - UFES - 2786095 R$ 8.500,00
Prof. Dr* Claucia Rodrigues de Abreu - UFES 1172974

ALUNOS CPF
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Randriely Merscher Sobreira de Lima - Doutoranda/UFRGS
Yuri Favalessa Monteiro - Graduando de farmacia/UFES
Laissa da Silva Juvenato -Graduanda de farmacia/UFES
Bruno Magela de Melo Siqueira - Mestrando/UFES

TECNICO
Flavio da Cunha Monteiro - UFES

Legislacao de Apoio:

“Resolucdo n.° 25/2012. Art. 5° Para cada projeto devera ser elaborado um projeto basico
ou um plano de trabalho, em que deverdo constar obrigatoriamente: V. relagao de servidores
da UFES autorizados a participar do projeto, identificados por seus registros funcionais,
com a carga horéaria e o valor da bolsa concedida, se for o caso; VI. relagdo de académicos da
UFES autorizados a participar do projeto, identificados pelo numero do CPF ou matricula,
com a carga horaria e o valor da bolsa concedida, se for o caso; e VII. planilha detalhada
contendo a previsdo de receita e despesa com a origem dos recursos, pagamentos previstos
a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente identificados pelos
numeros do CPF, despesas administrativas e operacionais relativas a fundacédo de apoio,
bem como as demais despesas do projeto, tais como despesas com visitas técnicas e
participagdo em eventos”.

3.8 NEPOTISMO:

Conforme analise do processo verificamos que contas a Declaragdao na folha n® 54 do
processo.

Abaixo reproducéao das resposta CGU:

“Podemos conceber o conceito de nepotismo como a préatica pela qual um agente publico usa
de sua posicdo de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes, sejam
por vinculo da consangiliinidade ou da afinidade, em violagdo as garantias constitucionais
de impessoalidade administrativa.

0 Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, dispée sobre a vedagdo do nepotismo no ambito
da administracdo publica federal. Este Decreto veda, no ambito de cada 6rgio e de cada
entidade do Poder Executivo Federal, as nomeagdes, contratagdes ou designacgées de
familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca de direcdo, chefia ou assessoramento para nomeagao em cargo comissionado ou
funcdo de confianca, contratacbes para atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e as contratagdes para estagio, exceto se essas contratagoes

forem precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre os
concorrentes.

Nepotismo direto é aquele em que a autoridade nomeia seu proprio parente. Nepotismo
cruzado é aquele em que o agente publico nomeia pessoa ligada a outro agente publico,
enquanto a segunda autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de parentescos ao
primeiro agente, como troca de favores, também entendido como designagdes reciprocas.

0 Decreto n® 7.203, de 4 de junho de 2010 veda tanto o nepotismo direto, quanto o cruzado.
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Conforme disposto no Decreto n° 7.203/2010, é entendido como familiar o cénjuge, o
companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até
o terceiro grau.

3.9 - RECEITAS REALIZADAS

De acordo com as notas de empenho e notas fiscais constantes nos autos, verificou-se que
foi repassado para a Fundacgdao de Apoio o valor total de R$ 25.805,40 (Vinte e cinco mil,
oitocentos e cinco reais e quarenta centavos), conforme Quadro 03.

uadro 03: Notas de Empenho e Notas Fiscais

EMPENHO RECIBOS/NOTAS FISCAIS DA FUNDACAO
N.° N.° Valor Valor
N° Valor (R$) Data Fls. | Recibo Valor Data Fls. NF NF Data NF | Total (R$) | Fls.
»01429 | 25.800,00 |18/07/2017|117]011/2017 | 25.800,00 [26/07/2017 | 132
TOTAL

25.800,00 25.800,00 25.800,00

O recurso financeiro foi transferido para a conta Corrente do projeto conforme extrato
bancario apresentado pela Fundagéo de Apoio as fls. 033 e discriminado na Quadro 04.

Quadro 04: Recursos - CONTA CORRENTE P/JURIDICA
EXTRATO
Data Valor
03/05/2017 25.800,00

TOTAL 25.800,00

O valor repassado para a Fundacao de Apoio R$ 25.800,00 (Vinte e Cinco Mil OQitocentos
reais) gerou rendimentos de aplicacéo financeira no total de R$ 5.04 (Cinco Reais e quatro
centavos) conforme planilha de prestacao de contas as fls. 027. Dessa forma, conforme
valores informados pela Fundagdo, o somatério do valor repassado mais a aplicagéo
financeira totalizam a receita do projeto em R$ 25.805,04 (Vinte e cinco mil oitocentos e
cinco reais e quatro centavos).

Legislacdo de Apoio:

Resolugao n.° 11/2015 - Art. 3.° Os recursos financeiros que devam constituir receita
propria da UFES seréo integralmente depositados na conta tnica da referida Universidade,
devendo o respectivo processo ser analisado pelo Departamento de Contabilidade e Finangas
(DCF/UFES) quanto & necessidade de dotagdo orgamentaria antes da pactuacdo de
compromissos por parte da UFES e antes da sua apreciagédo pela instancia competente.

Resolugao n.® 11/2015 - Art. 3.° § 1.° Os recursos previstos para concessdo de bolsas por
agéncias de fomento, 6rgaos publicos ou empresas, por constituirem previsao de pagamento
diretamente a pessoas fisicas, vindo a compor patriménio privado, quando do efetivo
pagamento, nao constituem receita prépria da Universidade.

Resolugdo n.” 11/2015 - Art. 3.° § 2.° Os recursos previstos para pagamento aos membros
da equipe executora do projeto, por atividades nele prestadas, nao constituem, pela mesma
razao apresentada no §1.° deste Artigo, receita prépria da Universidade.
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Resolucdao n.° 11/2015 - Art. 3.° § 3.° As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa da
UFES, poderao captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacao
e a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, sem ingresso na conta
Onica do Tesouro Nacional.

3.10 CONTA ESPECIFICA DO PROJETO

A Clausula Primeira do contrato n.° 32/2017 estabelece que: “clausula relativa a abertura
de conta especifica para o projeto”. Verificou-se que as contas bancarias utilizadas para
movimentagdo dos recursos financeiros do projeto foram abertas no CAIXA ECONOMICA
FEDERAL conforme a seguir:

POUPANCA - 104 - AG.2310-001.00000802-3
CORRENTE - 104 - AG.2310-013.00015308-0

Constatamos a Auséncia de identificacdo do projeto nos extratos bancaérios

Nao ha como afirmar que a conta POUPANCA - 104 - AG.2310-001.00000802-3 e
CORRENTE - 104 - AG.2310-013.00015308-0, foi aberta especificamente para o projeto,

uma vez que apresenta o nome da Fundagao de Apoio, sem identificagdo do nome/ntimero
do projeto.

03 - RECOMENDACOES:

De acordo com a Legislacio as Contas Bancarias deverdo ser devidamente
identificacdo com a identificacio do nome ou numero, no entanto os
documentos/extratos bancarios, apresentado na prestagio de conta nio consta essa

identificacdo , sendo assim, solicitamos que justifique a falta de identificacdo e

recomendamos que os proximos extrato venham todos identificados conforme a
legislacao.

3.11 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA NO PROJETO

3.11.1. EXTRATOS BANCARIOS

As copias dos extratos bancarios constam nos autos as fls. 033 a 040.

Da verificacdo dos extratos bancarios, foram realizadas as seguintes constatagoes:
Observagdes : Verificou-se pagamento de despesas com taxas de manutengdo da conta
CORRENTE;

Legislacdo de apoio:

“Resolucgdo n.° 38/2012, I, Informagées Gerais, f): copia do(s) extrato(s) da(s) conta(s)
bancéaria(s) em sequencial (conta corrente e conta de aplicagédo no curto prazo, se existente),

SEM INTERVALOS TEMPORAIS (o saldo final do extrato devera coincidir com o saldo inicial,
em valor e data indicados)”.



‘ ,jj,)‘ :

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO | Q%
PROAD/DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS
DIVISAO DE CONTROLADORIA DE PRESTACAO DE CONTAS

“Portaria Interministerial n.® 127/2008, Art. 42. A liberacdo de recursos obedecera ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as
metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do instrumento. § 1° Os recursos serdo
depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio ou do contrato de repasse
exclusivamente em institui¢ées financeiras controladas pela Unido e, enquanto nao
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados: I - em caderneta de
poupancga de instituicao financeira publica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés; e II - em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagao estiver prevista
para prazos menores”,

“Portaria Interministerial n.® 507/2011, Art. 54. A liberacdo de recursos obedecerda ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as
metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento. § 1° Os recursos serédo
depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio exclusivamente em
instituicdes financeiras controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados: I - em caderneta de poupanca de instituicido
financeira publica federal, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més; e II - em
fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulo da divida publica, quando sua utilizagéo estiver prevista para prazos menores”.

“IN 01/97, Art.28. O o6rgédo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa,
na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar prestacao de
contas final do total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatério de
cumprimento do objeto, acompanhada de: VII - Extrato da conta bancaria especifica do
periodo do recebimento da 1% parcela até o ultimo pagamento e conciliagio bancéria,
quando for o caso”.

3.11.2. INFORMES DE RENDIMENTO

Caso 01: Constam os informes de rendimentos e conferem com o valor informado pela
Fundacédo e com os valores contidos no extrato de conta poupanca.

O valor de rendimentos financeiros informado pela Fundagao na planilha de prestacdo de
contas totaliza R$ 5,04. Tal valor corresponde ao somatério dos valores de rendimentos
contidos nos extratos de conta poupancga, bem como ao descrito nos informes de
rendimentos trimestrais encaminhado pela Fundacao de Apoio as fls. 039.

Legislacao de Apoio:

“Resolugao 38/2012, Anexo I, I, Informacgdes Gerais, h) as contas bancarias deverdo vir
acompanhadas com os Informes de Rendimento Anual junto ao agente financeiro”.

3.12.3 CONCILIACAO BANCARIA

Em verificagao dos extratos apresentados pela Fundacdo de Apoio as fls. 031, constatou-se
movimentagdo bancaria, autorizagdo do coordenador e comprovagdo documental conforme

apresentado na tabela , o que contraria o Art. 8, IV e 20 da Instrugao Normativa STN N.° 1,
de 15 de janeiro de 1997:

“Art. 8°. E vedada a incluséo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou
condigdes que prevejam ou permitam:
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IV - utilizacdo, mesmo em carater emergencial, dos recursos em finalidade
diversa da estabelecida no Termo de Convénio, ressalvado o custeio da
implementacio das medidas de preservacao ambiental inerentes as obras
constantes do Plano de Trabalho, de que tratam o “caput” e os §§1° e 7° do
art. 2° desta Instrucdo Normativa, apresentado ao concedente pelo
convenente;”

“Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente
permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses previstas
em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentagao realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fiquem identificadas suas destinacgoes e, no caso
de pagamento, o credor”.

Legislacdo de Apoio:

“Resolucédo n.° 25/2012. Art. 6.° § 7° E vedado as fundacdes de apoio: III. utilizar recursos
em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao.
(Alterado/acrescentado pela Resolucéo n°. 70/2013 do Conselho Universitario)”.

“Resolucdo n.° 11/2015. Art. 10. A autorizagdo de pagamento de despesas sera solicitada
pelo Coordenador Administrativo do projeto ao Ordenador de Despesas, ndo podendo ser
efetuado o pagamento sem que:

I. O ordenador de despesas as tenha autorizado;

II. O respectivo bem tenha sido entregue ou o respectivo servico tenha sido executado,
conforme atestado pelo fiscal,

1Il. Haja previsdo para a despesa no Plano de Aplicagao referido no inciso III do Art. 6.° desta
Resolugao.

§ 2.° O pagamento a servidores desta Universidade somente podera ocorrer se previsto no
Plano de Trabalho do Projeto e em seu Plano de Aplicagao”.

3.13 RESSARCIMENTO UFES (RUBRICA 6.1) ¢ RETENCAO - DEPE (RUBRICA
6.2)

Considerando o valor total da receita (R$ 45.600,00), o calculo do DEPE (10%) e
Ressarcimento UFES (3%) totalizam:

Quadro 5 : Calculo DEPE (10%) e Ressarcimento UFES (3%)
. Valor Valor Data
Bogelaintento Apurado (R$) | Pago (R$) Pagamento 8,
Ressarcimento Ufes (3%) 4.560,00
DEPE (10%) 1.368,00
TOTAL 5.928,00

04 - RECOMENDACOES:

01 - Até a data da Prestacao de Contas, néo ha dispensa do DEPE e Ressarcimento UFES;
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02 - Nao Ha recolhimento do DEPE e do Ressarcimento UFES.
Legislacao de Apoio:

“Resolucédo n.° 11/2015. Art. 9.°. Os valores constantes do Plano de Aplicagao referido no
inciso III do Art. 6.° desta Resolucédo obedecerdo as seguintes restricdes, necessariamente:
V. Destinacdo de, no minimo, 3% (trés por cento) dos recursos financeiros do projeto, a
serem depositados na conta tunica da Universidade, para aplicagdo discricionaria por seus
gestores;

V. Destinacdo de, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos financeiros do projeto, a
serem depositados na conta unica da Universidade, para aplicagao discricionaria por seus
gestores, com destaque orgamentario para:

a) Ordinariamente, para o Centro no qual o projeto € coordenado, ou aquele mais afim as
atividades nele desenvolvidas;

b) Extraordinariamente, mediante justificativa, para os o6rgdos complementares ou Pro-
Reitorias, conforme a responsabilidade de coordenagéo do projeto;

§ 2.° Os recursos relativos a apoio a infraestrutura (obras e equipamentos, que serdo
incorporados ao patriménio da UFES) previstos no projeto poderao ser deduzidos da base de
calculo para o computo dos valores previstos nos incisos III e IV do caput deste Artigo, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do valor global do projeto.

§ 3.° Em casos excepcionais, de elevada relevancia institucional, a Administracao desta
Universidade podera dispensar a exigéncia dos incisos IV e V do caput deste Artigo, sempre
com base em justificativa fundamentada, devendo-se obter:

I. Para a dispensa da exigéncia do inciso IV, a aprovagao do Magnifico Reitor;

I1. Para a dispensa da exigéncia do inciso V, a aprovagéo:

a) Ordinariamente, do Diretor do Centro no qual o projeto é coordenado, ou aquele mais
afim as atividades nele desenvolvidas;

b) Extraordinariamente, do Diretor do 6rgao complementar ou do Pro-Reitor, conforme a
responsabilidade de coordenacgao do projeto.

§ 4.° Quanto as parcelas referidas nos incisos IV e V do caput deste Artigo, deverao ser
observadas as seguintes determinagoes:

I. Caso os recursos financeiros do projeto de curso sejam inicialmente depositados na conta
unica desta Universidade, estes devem ser integralmente repassados a fundagédo de apoio,
que providenciara a restituicdo das parcelas referidas nos incisos IV e V do caput deste
Artigo a UFES mensalmente;

II. Havendo impedimento legal ao determinado pelo inciso I deste paragrafo, sera feita a
retencao, a priori, do valor integral dos recursos financeiros das parcelas referidas nos
incisos IV e V do caput deste Artigo, agdo essa que devera constar dos termos do contrato,
convénio, termo de cooperacdo ou instrumento congénere a ser firmado;

[II. Caso os recursos financeiros do projeto sejam inicialmente depositados, por qualquer
motivo, na conta da fundacgédo de apoio, as parcelas referidas nos incisos IV e V do caput
deste Artigo deverdo ser transferidos a conta Unica da UFES nos termos do contrato,
convénio, termo de cooperacdo ou instrumento congénere a ser firmado”.

3.14 CONTRATACAO DA FUNDACAO DE APOIO - CUSTO OPERACIONAL
(RUBRICA 5.11)

Em relagao ao projeto, verifica-se conforme fls. 047 e planilha de prestagao de contas as fls.
020 a 022 que o valor realizado referente a despesas de custo operacional totaliza R$
1.806,00 (Mil oitocentos e seis reais). O valor inicial previsto relativo a despesa de custo
operacional totalizava R$ 3.172,95 (Trés mil cento e setenta e dois reais e noventa e cinco
centavos) conforme planilha elaborada pela Fundagao as fls. 047,
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Da verificacio dos documentos as fls. 099 a 100 , foram realizadas as seguintes
constatacoes:

01- Auséncia de comprovacio do custo operacional do projeto

Quanto & comprovagio do custo operacional, o item I da clausula Terceira do contrato n.°
32/2017 estabelece que: “ valor exato dos custos operacionais de que trata o caput sera
apurado e comprovado no término da execugdo dos servigos, apos a demonstracao efetiva
das despesas realizadas mediante a apresentacio dos documentos necessarios, sendo que
eventuais aumentos dos Itens ndo previstos na planilha de despesas deverdo ser acordados
com a CONTRATANTE.”

Em relacdo ao projeto ndo foi encaminhada pela Fundagdo de Apoio a documentagao
comprobatoéria dos custos operacionais.

02- Auséncia de Notas Fiscais relativa ao custo operacional do projeto.

Nao consta nos autos copia das notas fiscais relativas ao custo operacional.

05- RECOMENDACOES:

Em anilise ao processo verificamos que ndo consta as comprovagdes do custo
operacionais, e nio consta as documentacdées que comprove o custo. sugere-se que
seja anexado ao processo de prestacdo contas os comprovantes.

Legislacao de Apoio:

“Resolucao n.° 11/2015. Art. 6.° Os processos que tratem do registro de projetos deverao,
para sua tramitacéo, ser instruidos com os seguintes documentos: IV. Havendo participa¢ao
de fundacéo de apoio: c) Planilha detalhada dos custos operacionais da fundagéo de apoio
no projeto”.

“Resolucdo n.° 11/2015. Art. 9.° Os valores constantes do Plano de Aplicagao referido no
inciso Il do Art. 6.° desta Resolucdo obedecerao as seguintes restrigoes, necessariamente:
II. O valor dos custos operacionais da fundacao de apoio deve ser o realmente incorrido,
demonstrado por meio de planilha detalhada desses custos operacionais”.

“Decisdo 321/2000 - Plenario-TCU-item 8.1.1 €) ao firmar convénio que envolva recursos
federais e haja a interveniéncia da Fundacgdo Ceciliano Abel de Almeida, abstenha-se de
efetuar pagamento de taxa de administragéo a dita Fundagéo, face ao disciplinado pelo art. 8°,
inciso I, da IN/STN n° 01/97;”

3.15 REALIZACAO DE DESPESAS EM DESACORDO COM O PREVISTO

Em verificacao dos valores previstos e realizados no projeto conforme planilha de prestacao
de contas as fls. 020 a 022 e planilha contratual as fls. , foram realizadas as seguintes
constatacoes:
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IV - DESPESAS

Consta realizacdo de despesas no valor total de R$ 24.648,28 (Vinte e quatro mil seiscentos

e quarenta e oito reais e vinte e oito centavos) conforme planilha de prestagéo de contas as
fls. 041 a 115.

Foram realizados apontamentos relativos a comprovagao das despesas de cada rubrica
conforme informado a seguir.

4.1 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA (RUBRICA 3.2.4)

Consta realizagdo de despesas no valor de R$ 8.294,51 (Oito Mil duzentos e noventa e
quatro reais e cinquenta e um centavos) conforme planilha de prestagao de contas as fls.
041. Da verificacdo dos documentos encaminhados as fls.042 a 044, foram realizadas as
seguintes constatagoes:

Quadro 06
i FOLHAS
Valor Solic. | Pesquisa 5 Confirmagio
Item Credor Doc (USD) Data Folha | Atesto Pagto | de Prego Produto/rubica de pagament
‘ 01 Carlos A. de C, 2.544,29 | 21/08/2017 043 NAO ok NAO Suporte tec. e cient. Tranf. Banc. 042 a 043
S. Baptista para planej e mont. | [pternacional
| TOTAL EM 8.294,51
L REAIS
OBSERVACOES:

01 - Nao consta comprovacao da transferéncia bancaria;
02 - Nao Consta documento de comprovacao de pagamentos ;
03 - Nao consta atesto do fiscal

07 - RECOMENDACOES:

Na Analise ao processo verificamos que ndo tem o comprovante de transferéncia
bancaria, nio consta o comprovante de pagamento e ndo consta o atesto do fiscal, de
acordo com a Legislacio os documentos deverdo ser atestado pelo fiscal antes do
pagamento, no entanto os documentos apresentado na prestacio de conta ndo conta o
atesto do fiscal, sendo assim solicitamos que o fiscal justifique a falta de atesto e
recomendamos que os proximos documentos pagos sejam atestado antes do
pagamentos. solicitamos que seja anexado a comprovagdo da transferéncia bancaria
internacional e o comprovante de pagamento, assinado e atestado.

Legislacdo de Apoio

“Resolucdo n.° 25/2012. Art. 5° Para cada projeto devera ser elaborado um projeto basico
ou um plano de trabalho, em que deverdo constar obrigatoriamente: VII. planilha detalhada
contendo a previsdo de receita e despesa com a origem dos recursos, pagamentos previstos
a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente identificados pelos
numeros do CPF, despesas administrativas e operacionais relativas a fundacao de apoio,
bem como as demais despesas do projeto, tais como despesas com visitas técnicas e
participagdo em eventos”.
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4.2 BOLSAS (RUBRICA 3.3.1)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$’ 1.900,00 (Mil e novecentos reais) conforme
planilha de prestacdo de contas as fls. 046. Da verificacdo dos documentos encaminhados
as fls.047 a 051 , foram realizadas as seguintes constatacdes:

Quadro 7
Termo de FOLHAS
Valor Solic. Solic.e — Confirmagio
Item Credor Doc (RS) Data Folha | Atesto Pagto | aceitacio Produto/ribica de pagamento
i de bolsa
01 Athelson S. 1.900,00 | 01/11/2017 050 NAO ok ok Professor - bolsa Tranf. Bancaria | 050 e 051
Bittencourt
[ TOTAL EM 1.900,00
REAIS |
OBSERVACOES:

01 - Nao consta documento com a comprovacédo de pagamento - RPA com atesto do
fiscal;

Verificamos que consta Solicitagdo de bolsa, Termo de Outorga/Termo de Aceitacdo de
Bolsa, Comprovante de Pagamento, solicitagdo de pagamento, autorizagdo do ordenador de
despesas, relacao nominal dos bolsistas no Projeto Basico e Relagdo de Pagamento de
Bolsistas contendo atesto do fiscal do projeto (conforme modelo anexo ao oficio n.°
006/2016 e 007/2016 — SA/PROAD de 10/06/2016). Verificar ainda se a bolsa que foi paga
esta dentro das permitidas no art. 7.° do Decreto 7423/2010.

08 - RECOMENDACOES:

Na Analise ao processo verificamos que ndo consta o comprovante de pagamento e
solicitamos que seja anexado o comprovante de pagamento, assinado e atestado.

02: Verificou-se que o ) pagamento das bolsas do projeto foram realizadas sem
recolhimento de encargos.

Em relacédo a tributagao das bolsas, reproduzimos a legislacédo a seguir:

Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagdo, quando recebidas exclusivamente para proceder
a estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo
represenlem vantagem para o doador, nem importem contraprestacio de
servigos (Art. 26, Lei 9.250/95).

Nao entrardo no computo do rendimento bruto: VII - as bolsas de estudo e de
pesquisa caracterizadas como doagdo, quando recebidas exclusivamente para
proceder a estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades
ndo representem vantagem para o doador, nem importem contraprestagdo de
servicos (Decreto n® 3.000 de 26/03/1999 - CAPITULO II - RENDIMENTOS

ISENTOS QU NAO TRIBUTAVEIS - Seg¢do I - Rendimentos Diversos, art. 39,
V).

O pagamento de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo somente podera
ocorrer se aquelas forem concedidas de acordo com a legislagdo vigente.
(Resolugao n.” 53/2013, art. 10, § 1°, CONSUNI - UFES,).
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Nesse sentido, o Acordao TCU 2.731/2008-Plenario, no ambito da Fiscalizacdo de
Orientacdo Centralizada que tratou do relacionamento entre as Instituicoes Federais de
Ensino Superior e as respectivas Fundagées de Apoio, determinou:

9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a
servidores, por parte de fundacgdes de apoio, que caracterizem
contraprestacdo de servicos, como participacdo, nos projetos, de
servidores da area-meio da universidade para desenvolver atividades
de sua atribuicao regular, mesmo que fora de seu horario de trabalho;
participagao de professores da IFES em cursos de pos-graduacao nao-
gratuitos; e a participacao de servidores em atividades de
desenvolvimento, instalacdo ou manutenc¢ao de produtos ou servigcos
de apoio a areas de infra-estrutura operacional da IFES, devendo tais
atividades serem remuneradas, com a devida tributacdo, pela
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundagoes de
apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de
instrumentos aplicados para a prestacéo de servigos extraordinarios;

Considerando que os recursos do projeto foram oriundos de um contrato de prestagéo de
servico oneroso com a (citar a outra parte no contrato), foi solicitado & Fundacdo de Apoio
que apresentasse justificativa com amparo legal para o enquadramento das bolsas como
isentas de recolhimento de encargos, tendo sido encaminhado a justificativa a seguir as fls.

4.3 - ALIMENTACAO (RUBRICA 5.8)

Constam despesas no valor de R$ 9.308,00 (Nove mil, trezentos e oito reais) conforme
planilha de prestacéo de contas as fls. 056. Da verificacao dos documentos encaminhados
as fls. 057 a 074, foram realizadas as seguintes constatagoes:

Quadro 08
FOLHAS
Valor ) Solic. | Pesquisa 4 Confirmagiio
Item Credor Doc (RS) Data Folha | Atesto Pagto | dePreco Produto/rubica de pgamento
01 Angela M. Q. NF-e 5.348,00 | 04/08/2017 | 058 ok ok ok COFFEE BREAK- DEPOSITO | 056 A 065
Campos ME 280 PESSOAS
02 Francisco A, G. | NF-e 3.960,00 | 03/08/2017 067 ok ok ok Servigos de Jantar Deposito 066 a 074
Teixeira
TOTAL 9.308,00
L
OBSERVACOES:

01 - O valor previsto para o gasto na planilha inicial de receitas e despesas € de R$
4.219,05, no entendo o valor efetivamente executado foi de R$ 9.308,00;

02 - Nao ha identificacédo do projeto no corpo das notas fiscais;

4.4 - DIVULGACAO E PUBLICIDADE (RUBRICA 5.9)

Constam despesas no valor de R$ 2.521,27 (Dois Mil quinhentos e vinte e um reais e vinte e
sete centavos) conforme planilha de prestacédo de contas as fls. 075. Da verificagdo dos
documentos encaminhados as fls. 076 a 098, foram realizadas as seguintes constatagoes:
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Quadro 09
‘ | FOLHAS
. Valor Solic. | Pesquisa " Confirmagio
Item Credor Doc (RS) Data Folha | Atesto Pagto | de Preco Produto/rubica de pagamento
01 Arteadora NF-e 1.274,00 | 01/08/2017 | 077 ok ok ok Confecgiio de 50 DEPOSITO 076 a 082
Ind.Com.de 00624 camisas
Roupas Acess.
LTDA-ME
02 Full Color NF-E 102,00 | 03/08/2017 | 084 ok ok ok Servigo de revelagio | Boleto - folha | 083 a 090
Fotografias 01068 de fotografias 085
LTDA EPP
03 Printespago NF-E 1.145,27 | 18/08/2017 | 092 niio ok ok Impressiio de Boleto - folha | 091 a 098
Serv. Graficos | 00916 M“:’""‘l grifico 093
anners e
LTDA-ME certificados
TOTAL 2.521,27
OBSERVACOES:

01 - faltou a identificagéo do projeto no corpo das Notas Fiscais Eletronicas;
02 - Faltou a justificativa dos gatos;
03 - Faltou no item 3 o atesto do fiscal.

09 - RECOMENDAGCOES:

Na Analise ao processo verificamos que niao consta a identificagdo do projeto no
documento de despesa, ndo tem justificativa dos gastos e nido consta o atesto do
fiscal, de acordo com a Legislacio os documentos deverdo ter a identificacio do
projeto no corpo da nota e atestado pelo fiscal antes do pagamento, no entanto os
documentos apresentado na prestacdo de conta nido conta o atesto do fiscal, sendo
assim solicitamos que o fiscal justifique a falta de atesto e recomendamos que os
proximos documentos pagos sejam atestado antes do pagamentos. solicitamos que
seja anexado a comprovagiao da transferéncia bancaria internacional e o comprovante
de pagamento, assinado e atestado.

4.5 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P. JURIDICA (RUBRICA 5.13)

Foram realizadas despesas no valor de R$ 740,00 (Setecentos e quarenta reais) conforme
planilha de prestagéo de contas as fls. 102. Da verificagcdo dos documentos encaminhados
as fls. 103 a 111, foram realizadas as seguintes constatacdes:

[tem Credor Doc I Valor Data Folh Atest Sglic. | Fesquisa Produto/rubica Confirmacio FOLHAS
" (RS) : ofha e Pagto | de Prego de pagamento
01 Lorenzi Loc. de | NF-e 740,00 | 08/08/2017 | 00594 ndo ok Locagiio de van com DEPOSITO 103 A 111
Veiculos LTDA- | 00594 motorista - transp.
ME de 30 pax
| TOTAL 740,00
OBSERVACOES:

01 - Faltou no item 3 o atesto do fiscal.

Resolucdo n.® 25/2012: Art. 6.° § 7° E vedado as fundacgdes de apoio: III. utilizar recursos
em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extenséo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacéo.
(*Alterado/acrescentado pela Resolugao n°. 70/2013 do Conselho Universitario)
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5 — Motivacdo/Justificativa das despesas

ACORDAO 4326/2015 - PRIMEIRA CAMARA:

6.1.1 A auséncia de motivagdo para o gasto publico ou sua insuficiente justificativa além de
dificultar o exercicio do controle social e dos érgaos de controle estdao no sentido contrario a
obrigacao do gestor em dar o maximo de transparéncia possivel ao gasto publico.

VI - CONSIDERACOES AO RELATORIO FINAL DE PRESTACAO DE CONTAS
JUNTO AO CONSUNI

Os apontamentos informados no presente relatorio foram realizados a partir da verificagao,
por amostragem, da documentacéo de prestagdo de contas apresentada pela (Informar nome
da Fundacéo). Sugere-se encaminhar ao Conselho para deliberagao quanto as informacoes
expostas e justificativas apresentadas pela Fundagéo de Apoio.

Vitéria (ES), 23 de Janeiro de 2018.
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