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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 417/2019/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.042558/2019-00

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE METO

EMENTA:

Senhor Procurador-Chefe:
I. RELATORIO:

1. O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para andlise de minuta de Acordo de
Cooperagio (seq. 3) que pretendem celebrar a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES, ¢
0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO - CREA-ES, tendo por
objeto o apoio institucional para a realizagio da 30" Semana de Engenharia Agronomia do CCAE/UTES a realizar-se nos
dias 16 a 20 de setembro de 2019 no Espago Decolores, Ladeira da Matriz — Alegre-ES,  segundo CLAUSULA
PRIMEIRA - DO OBJETO.

1o

O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verhis:

“As minutas de editais de licitagio. bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragio. ™

II. FUNDAMENTACAO:

3. Preliminarmente. cabe destacar que a andlise desta Procuradoria limitar-se-i ao cariter juridico da
matéria, nos termos art. 38, parigrafo tinico, da Lei 8.666/93, verificando a compatibilidade do ajuste proposto ao
ordenamento juridico e a luz dos principios norteadores da Administra¢io Publica, mormente o da legalidade.
Nio serdo considerados, portanto, os aspectos negociais ou de ordem técnica (discriminagio do objeto, requisitos de
capacidade técnica e regularidade financeira, dentre outros) os quais fazem parte dos 6rgios técnicos/administrativos
compelentes.

4. No presente caso, propde-se¢ a celebragio de Acordo de Cooperagio Técnica, entendido este
como instrumento juridico habil para a formalizagio, entre drgaos ¢/ou entidades da Administragio Publica ou entre estes
¢ entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mitua cooperagdo técnica, visando & execucio de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de
recursos entre os participes.

5. Nesse sentido, cumpre salientar, inicialmente, que sobre o tema referente a celebragio de Acordos de
Cooperagdo, a Procuradoria Geral Federal, por intermédio do seu Departamento de Consultoria, aprovou e publicou a
Conclusio  DEPCONSU/PGF/AGU/N"  54/2013,  posteriormente  atualizada  pelo  PARECER  n.

00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que dispde exatamente acerca dos requisitos procedimentais ¢ legais para a
celebragdo dos ora denominados Acordos de Cooperacio, P
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6. Pela defini¢do constante no item*I” da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU/N® 54/2013 sc verifica que o0s
ora denominados acordos de cooperagio ndo tem natureza contratual. Primeiramente porque, conforme a propria
denominagio, nesta modalidade de ajuste se destaca a cooperagio reciproca entre os participes. Em segundo lugar porque,
ao firmarem termos ou acordos de cooperagdo, as partes visam a consecugio de objetivos comuns; diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo sc contrapdem, mas se adicionam.

T Trata-se. pois, de instrumento congénere ao convénio (previsto no art. 116 da Lei 8.666/93) que,
conforme definigio da doutrina, ¢ a forma de ajuste entre o Poder Plblico ¢ entidades publicas ou privadas para a
realizagdo de objetivos ou projetos de interesse comum, mediante matua colaboragio.

8. Do acima exposto, pode-se constatar que nas hipoteses em que houver interesse reciproco entre os
participantes, estes podem executar projeto sob regime de mitua cooperagdo, mediante convénio, acordo, termo ou ajuste.

9. Compulsando  os  autos  observo a  cxisténcia  de  Justificativa  do  Interesse
Institucional (scq.15), assinada pclo Pro-Reitora de Graduagiio ¢ do Plane de Trabalho (seq.2), aprovagio pelo

Departamento de  Agronomia/CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS (seq. 9) ¢ DECISAO N° 038/2019 do
CONSELHO DEPARTAMENTAL do CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS E ENGENHARIAS (seq. 16), em

atendimento & exigéncia contida no artigo 116, § 1° da Lei no. 8.666/93, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei. no que couber, aos convénios, acordos, ajustes ¢
outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administragio.

§ 19 A celebragiio de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da Administragio
Pablica depende de prévia aprovaciio de competente plano _de trabalho proposto pela
organizagiio interessada, o qual dever:i conter, no minimo, as seguintes informagoes:

[ - identificagio do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execugio: [...]

V1 - previsdo de inicio e fim da exccugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas; [...]"”

10. Ocorre que, além do esclarecimento acima, para que o presente ajuste se faga mediante Acordo de
Cooperagiio, ¢ necessario verificar também se. no caso concreto, haverd ou nio transferéncia de recursos financeiros entre
as partes, visto que nessas hipoteses o instrumento juridico a ser utilizado nfo podera ser o acordo ou termo de
cooperagao téenica.

11. Nesse sentido, com relagiio especificamente a esta questio da ocorréneia ou ndo de transferéncia de
recursos entre as partes, cumpre salientar que das informagdes extraidas dos autos resta claro que niio havera transferéncia
de recursos. Com efeito, a CLAUSULA QUINTA da Minuta de Acordo de Cooperagio Técnica (seq.3) afirma
expressamente:

CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1 - Nio haverd transferéncia voluntiria de recursos, sendo que as obrigagdes assumidas neste
Acordo de Cooperagiio seriio custeadas pelos pactuantes, de acordo com as disponibilidades
previstas em scus respectivos orgamentos.

12. No entanto, cumpre lembrar que a celebragdo de acordo de cooperagao deve ser precedida de adequada
instrugdo processual que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I. [1. 11T e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 ., bem como de analise téenica prévia e consistente,
referente ds razdes de sua propositura, aos scus objetivos, a viabilidade de sua execugdo ¢ a sua adequagdo a missdo
institucional dos orgdos ¢/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéneia das obrigagoes estabelecid
e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugio.
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13. Tais requisitos foram atendidos nos documentos contidos no sequencial 2 Minuta - Plano de Trabalho:
CREA-ES x UFES, carrcados ao0s autos.

14. Por fim, alertamos a Administragdo para a exigéneia constante do item "X" da
Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU/N® 54/2013 no sentido de que “caso venha a ser verificada a necessidade de repasse
de recursos entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado,
deverd ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia
dos recursos "

15: Ainda, quanto a publicagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica no Didrio Oficial da Unido e no Didrio
Oficial do Estado, para fins de produgdo dos devidos efeitos legais, a Clausula Décima Primeira da Minuta do Acordo de
Cooperacdio prevé que cabera aos participes cumprir esta obrigagao.

111: CONCLUSAO:

16. Em andlise da minuta (seq.3) ressalto o seguinte: quanto as previsoes relacionadas a forma de utilizagio
do material a ser doado. bem como as demais questdoes téenicas ¢ obrigagoes relacionadas ao objeto, a analise de sua
regularidade de inser¢do no termo em analise nao ¢ de cunho juridico, sendo de competéncia setor solicitante.

17. Pelo exposto, observada a ressalva exposta no item precedente, OPINO favoravelmente a aprovacao
da minuta proposta, por entender que os lermos encontram-s¢ em conformidade com a legislagdo pertinente,
ressaltando-se, sempre, que a andlise da conveniéncia e oportunidade de sua celebracio ¢ da Administragio
Superior desta Universidade.

A consideragao superior.

Vitaria, 18 de julho de 2019.

EITAS DE SOUZA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23068042558201900 ¢ da chave de acesso 1ac463c9
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FOLHA DE DESPACHO

Pega: 22
Origem: FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
Destino: Assistente de Gabinete Procurador Geral - PG

Despachao:

1 - Acordo de Cooperagdo com a autarquia federal CREA-ES que visa a doar 8 UFES uma quantia em dinheiro
para realizaga@o de evento académico da Universidade.

2 - Distribuir & Dr® Helen.

Assinado com senha eletrénica, conforme Portaria UFES n° 1269 de 30/08/2018, por ( L Ll" (—7

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO - SIAPE 7298168
Procuradoria Geral - PG A L
Em 17/07/2049 as 10:21 (’,LA" (JC
L f
\

p4 [
o & toopacas

N\ \ﬁA L_"{, O C& ’
| Q/C MO (\C /)C 7
L0 ol :

A % L )'C (¢t

| ULK M/U]./R P
o 7 . LU:"? Je/ ’7&/2/[ / /
B G«,"’Luf/bf/\tr/@@ W) h {u; b/}

\ P [/gf}(;&
_ ~ A 7 ’LQ(}S o Vb h
[\ Un U ks : K}ﬂ)ai{—;

|~ N1l A ( A C},L
[ QU ¥



