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INTERESSADO: Departamento de Engenharia Ambiental

RESUMO: Direito Administrativo. Apoio a Projeto de Extensio . Contratagdo de

Fundagio por dispensa de licitacao. Possibilidade.

|. Direito Administrativo. |1, Apoio a Projeto de
Extensdo. |II. Contratacio de Fundagéo por
dispensa de licitacdio. IV. Possibilidade.

Senhora Pro-Reitora de Administrac@o (Portaria do Reitor n®. 542/2015),

Vieram os autos a esta Procuradoria para que fosse proferida manifestacdo
acerca da minuta do Termo de Cooperagao Tripartite de fls, 21/30, a ser celebrado entre
a Fundagdo FEST, a ONG Associagdo Movimento Empresarial do Espirito Santo e a
UFES para, mediante pagamento, a Universidade ofereca, como projeto de extenséo, o
curso de extensio em Tecnologias Ambientais.

Requereu-se também a analise Juridica do contrato de fis. 44/48 a ser firmado,
sem licitag@o, com a entidade de apoio Fundag&o de Apoic FEST para gerenciamento e
apoio ao Projeto de ExtensZo do mesmo Curso de Extensio em Tecnologias
Ambientais, bem como sobre a possibilidade de contratagio direta da Fundacao
prevista no Ato de fls. 43.

O projeto do curso foi aprovado pelo Departamento de Engenharia Ambiental (fls.
08) e pela Camara de Extensio da PROEX na reunido do dia 22/09/2017 (fls. 18).

- '73"_7




ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL — UFES
Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitdrio de Goiabeiras — Reitoria CEP 29075-910 - Vitoria — ES
Tel: OXX37-3335-2211 FAX OXX27-3335-2950 E-mail: procuradoria@reitoria.ufes. br

Existe manifestacio de interesse institucional na contratacdo firmada pelo Pro-
Reitor de Extenséo as fls. 19.

Na minuta do Termo esta claro na Clausula sexta (fls. 25) que os recursos
ingressardo diretamente na conta da F undagdo FEST, o que atualmente & permitido pela
legislagdo que trata da matéria,

Quanto ao repasse do numeréario para financiamento do projeto diretamente pela
Petrobras paraa F EST, também nao vejo impedimentos legais, uma vez que se trata de
operacao hoje expressamente permitida pelas normas que regulamentam a matéria. a
saber:

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994,

Art. 12 As Instituigtes Federais de Ensine Superior - IFES e as demais Instituiches
Cientificas & Tecnolbgicas - ICTs, de Que trata a Lei n?10.973, de 2 de dezembro de
2004, poder&o celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIIl do caput do art
24 da Lei n°8.666. de 21 de junho de 1993 por prazo determinado, com fundactes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive na
gestao administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos. (Redagao dada
pela Lein® 12 863, de 2013)
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§ 720s recursos e direitos provenientes dos projetos de que ftrata o capute das
atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3°a 9° 11 e 13 da Lej n° 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as

fundacdes de apoio. (Incluido pela Lein® 13.243 de 2018)




ADVOCACIA GERAL DA UNIAQO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - UFES

Av, Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario de Goiabeirss — Reitoria CEP 29075-910 — Vitéria — ES

Tel.: 0XX27-3335-2211 FAX 0XX27-3335-2950 E-mail: procuradoriaidireitoria. ufes.br

Art. 32 Na execugdo de convénios, contratos. acordos e demais ajustes abrangidos por
esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio
adotar&o regulamento especifico de aquisicdes e contratagdes de obras e servicos, a ser
editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (Redacio dada
pela Lein® 13.243, de 2016)
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§ 1% As fundagfes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderao
captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacioc e a
execucao dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional. {Incluido pela Lei n® 12.863. de 2013)
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RESOLUCAQ N° 11/2015 - CUn-UFES

Art. 3. Os recursos financeiros que devam constituir receita propria da UFES serao
integralmente depositados na conta Unica da referida Universidade, devendo o respectivo
processo ser analisado pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF/UFES)
guanto a necessidade de dotacao orcamentaria antes da pactuagao de compromissos por
parte da UFES e antes da sua apreciacdo pela instancia competente,

el

§ 3.° As fundagBes de apoio, com a anuéncia expressa da UFES, poderSio captar e
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacio e & Execucdo dos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovag&o, sem ingresso na conta tnica do
Tesouro Nacional.

Assim, nao existem ébices a assinatura dao Termo de Parceria de fls, 21/30,

Como se sabe, & possivel a contratacdo de uma Fundacgdo de Apoio para

gerenciamento de recursos financeiros de projetos de extensdo, 3 luz do que dispbe o
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art, 1° da Lei n. B.958/1994 e a Decisdo n° 655/2002 do Plenario do TCU e, em especial,
o art. 1° do Decreto n®. 7.423/2010:

Art 12 A caracterizagdo das fundagdes a que se refere o art, 1° da Lei n° 8.958. de 20 de

dezembro de 19984, como fundagdo de apoio a Instituighes Federais de Ensino Superior -

IFES e demais Instituigbes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, & condicionada ao prévio
registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Cigncia e
Tecnologia, nos termos do incise IIl do art 22da referida Lei e da reguiamentacio
estabelecida por este Decreto.

Paragrafo Unico. A fundagio registrada e credenciada como fundagéo de apoio visa dar
suporte a projetos de pesguisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes apoiadas e, primaordialmente, ao
desenvaolvimento da inovacdo & da pesquisa cientifica e tecnolégica, criando condigbes
mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam relagBes com o ambiente
externo

Por sua vez, a contratagio pode ser direta, isto & com dispensa de licitagao, com
amparo no art. 24, inciso Xlll, da Lei n®, 8.666/93:

Xl - na contrataggo de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo
etico-profissional e n&o tenha fins lucrativos; (Redacsio dada pela Lei n° 8.883 d 1994

Por tal motivo, o ato de dispensa de licitacdo de fis. 43 esta amparado pelo artigo
€ inciso da Lei n° 8.666/93 acima transcritos.

Quanto & minuta do contrato a ser celebrado entre a UFES e a FEST (fls. 44/48),
com o objetivo de disciplinar as relagées entre essas duas entidades, em especial no que
tange & gestdo administrativas e financeira dos recursos. encontra amparao no caput do
art. 1° da Lei n° B.958/94, que permite a contratacdo da Fundagdo para
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realizar "inclusive a gestdo administrativa e financeira necessaria & execugdo desses

projetos”. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.863. de 2013).

Destaque-se que a parcela devida & Universidade se encontra prevista na
clausula quarta, Ill, a & b, da minuta,

Por fim, saliento que as fis. 50 e 51 foram juntados orgamentos da FEST e da
FUCAM atestando que a primeira cobrara um valor menor a titulo de custos

operacionais.

O pessoal contratado deve exercer atividades exclusivamente para execucio do
Projeto, vedada a sua utilizagéo em servigos ordinarios da Universidade.

A andlise dos aspectos financeiros ndo & de competéncia desta Procuradoria,
todavia, cabe destacar que o DCC emitiu parecer favoravel em relagéo a planilha
financeira da atividade (fls. 53).

A minuta se encontra adequada as normas que regulam a matéria.

Ante o exposto, entendo que a contratacao direta esta amparada na legislagéo de
regéncia, podendo os dois instrumentos e o ato de dispensa de licitagdo ser firmado por

Vossa Senhoria, se for de interesse da Universidade.

E esse o entendimento juridico que submeto & sua apreciacao.

De aoordo
Em | E'. f‘_l]_l:.l—-f;ri—

Vitéria, 09 de outubrd de 2017,
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