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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n.705/2019/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.058569/2019-01
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO UFES E FUNDACAO DE APOIO.
LEI N° 8.958/94 ¢ DECRETO 7.423/2010. APOIO A EXECUCAO DE PROJETO DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA

Sr. Procurador-Chefe:

I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para que fosse proferida manifestagdo acerca da minuta de
contrato a ser firmado com a FUNDACAO DE APOIO CASSIANO ANTONIO DE MORAES, tendo como objeto a
prestacdo de apoio por parte da CONTRATADA ao projeto de Extensdo denominado “O FUTEBOL DE MULHERES
NO BRASIL: PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS” (seq. 56), assim como a
possibilidade de sua contratagdo direta (Ato de Dispensa - pega 55).

2. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.

II. ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestagao se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” ¢ 18 da
Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n°® 8.666/93.

4. Salienta-se que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem
sempre se pautar na busca do atendimento ao interesse publico.

III - ANALISE DO CASO

5. O CHECKLIST elaborado pelo DCC destaca a instrucdo processual relacionada aos atos de aprovagéo
dos 6rgaos competentes relacionados ao projeto e a contratagdo da FUCAM para sua execucao pelo (peca 57):
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1 Projeto Basico de Contratagdo de Fundagdo de Apoio Sequencial n°: 24

2 Metas quantificadas Sequencial n°: 24

3 Identificacdo de bolsistas -N&o ha previsdo de bolsistas

4 Justificativa de Interesse Institucional para a contratagdo de fundacdo de apoio Sequencial n°: 36
5 Planilha de Receitas e Despesas com analise Sequencial n°: 08

6 Planilha orgamentaria detalhada contendo orgamentos que expressem custos unitdrios e
metodologia de célculo (Acordao 9604/2017-TCU 2* Camara) Sequencial n°: 08

7 Pesquisa de preco de outras fundacdes Sequencial n®: 22/23

8 Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acorddo 9604/2017-TCU 2°
Camara) Sequencial n®: 23

9 Aprovacao do Departamento proponente Sequencial n®: 15

10 Aprovagdo do Conselho Departamental do respectivo Centro Sequencial n°; 19

11 Aprovacdo da Pro-Reitoria pertinente Sequencial n®: 10

12 Aprovagdo pelo Conselho Universitario -N&o se aplica

13 Registro do Projeto na Pré-Reitoria de Origem Sequencial n®: 10

14 Parecer do INIT/PRPPG, se o projeto for de pesquisa- Nao se aplica

15 Declaracdo de nao contratagcdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com
o Decreto 7203/2010 Sequencial n°: 24

16 Declarag@o de observancia ao § 3° do Art. 6° do Decreto 7423/2010 referente a participagdo de
no minimo de 2/3 de participantes vinculados a UFES Sequencial n°: 24

17 Declaragdao de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto 7423/2010 referente ao teto
constitucional para a remunera¢do Sequencial n°: 24

18 Relacdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto - Nao se aplica

19 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Sequencial n°: 24

20 Autorizagdo para isengdo parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%) Nao ha previsdo de
isencdo 21 Autorizagdo para isencdao parcial ou total do ressarcimento para o DEPE (10%)
Sequencial n°: 54

22 Minuta de ato de dispensa de licitagdo e de ato de ratificagcdo Sequencial n°: 55

23 Minuta do contrato Sequencial n®: 56

6. Ha, portanto, manifestacdo de interesse institucional emitida pela Profa. Tania Mara Zanotti Guerra

Frizzera Delboni, Pro-Reitora de Extensao (seq.36):

JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL

Trata o presente de proposta de realizagdo de evento intitulado O futebol de mulheres no Brasil:
perspectivas e desafios para as politicas publicas, coordenado pela Prof'. Mariana Zuaneti, do
Departamento de Desporto, do Centro de Educagdo Fisica e Desporto (DD/CEFD).

De acordo com a coordenadora da agdo extensionista, Prof®. Mariana Zuaneti, a proposta tem
como objetivo a realizagdo de um simpdsio sobre o futebol de mulheres no Brasil, no intuito de
“[...] fomentar a discussdo critica sobre as experiéncias relacionadas a presenga de mulheres no
futebol, compreendendo o cenario no qual se insere o futebol de mulheres no Brasil, diante das
perspectivas globais da modalidade, bem como propor algumas alternativas no ambito das
politicas publicas para incrementar e possibilitar melhores condi¢des de permanéncia das
mulheres na modalidade”. As discussdes realizadas durante o simpdsio serdo socializadas por
meio da produgdo de um livro e um material didatico sobre a tematica, que serdo distribuidos
gratuitamente nas universidades federais brasileiras e nas escolas da Grande Vitoria.

A acdo extensionista em destaque articula a indissociabilidade ensino-pesquisaextensdo, principio
fundamental desta universidade, nas discussdes propostas, a saber: 1) O futebol de mulheres no
Brasil e em outros contextos internacionais, a partir do didlogo da Rede Sul-Americana de
Pesquisa sobre futebol de mulheres e das politicas de gestdo do futebol de mulheres pela
Conmebol; 2) A profissionalizagdo de mulheres no Brasil a partir das pesquisas realizadas sobre o
tema ¢ a narracdo das experiéncias das jogadoras brasileiras ¢ de outrospaises. 3) Os futebdis
(beach soccer, fut7, futsal e futebol de campo) no contexto local de mulheres no Espirito Santo,
uma vez que daqui do Estado saem diversas atletas profissionais de beach soccer ¢ de futebol de
campo, bem como a base da sele¢do brasileira de fut7. 4) Outras experiéncias possiveis de
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mulheres relacionadas ao futebol, como treinadoras, arbitras e torcedoras, a fim de fomentar o
debate sobre a necessidade de reconhecimento e redistribuicdo em todas as esferas e papéis; 5) O
processo de adesdo de meninas ao futebol a partir dos referenciais da pedagogia do esporte e das
experiéncias de clubes que lidam com categorias de base da modalidade.

Considerando que esta proposta de evento apresenta mérito extensionista e possui
relevincia académica e social, ao possibilitar a socializacio do conhecimento académico
cientifico junto as comunidades interna e externa a UFES, justificamos aqui o interesse
institucional desta Pré-Reitoria de Extensio.

7. Ha, também, decisdo Ad referendum da Pro-Reitoria de Extensdo, aprovando o registro do Evento de
Extensao sob o n° 976(seq.35)

DECISAO — AD REFERENDUM

Considerando que a acdo extensionista estd registrada no sistema de gestdo desta PROEX sob o
numero 976; considerando o parecer favoravel emitido pelo membro da Camara de Extensdo;

considerando que a proposta de evento apresenta mérito extensionista ¢ possui relevancia
académica e social, ao possibilitar a socializagdo do conhecimento académico cientifico junto as
comunidades interna e externa a UFES;

considerando que a proxima Reunido Ordinaria da Camara de Extensdo esta prevista somente para
o dia 08 de novembro de 2019, o que poderia acarretar prejuizos a proposta que conta com
recursos financeiros oriundos do Termo de Execu¢do Descentralizada, da Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — SNFDT;

Aprovo, ad referendum da plenaria da Camara de Extensdo, o registro do Evento de Extensdo sob
0 n° 976, previsto para os dias 21 a 23 e novembro de 2019. Destaco que esse processo devera
retornar a Camara de Extensao para a devida homologacio desse ato.

8. Portanto, o projeto de extensdo “O FUTEBOL DE MULHERES NO BRASIL: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS?”, apesar de registrado no sistema de gestdo desta PROEX sob o nimero
976, e aprovado ad referendum pela Pro-Reitora de Extensdo, devera retornar a Camara de Extensdo para a devida
homologacio desse ato.

9. A execugao do projeto esta prevista para os dias 21 a 23 e novembro de 2019, a ser realizado no Centro
de Educagdo Fisica e Desporto, em parceria com a Secretaria Nacional de Futebol e Direito dos Torcedores (seq. 1 a4 e
35).

10. Destaca-se, ainda, que o Projeto Basico (seq. 24) contempla justificativa da execugdo do projeto e
da contratacao da fundacao de apoio, em seus itens 5 e 13.

11. O item 12 do Projeto Basico informa que o valor do custo dos servicos prestados pela fundacdo de
apoio a UFES:

12. VALOR DO CUSTO OPERACIONAL DA FUNDACAO DE APOIO

O custo dos servigos prestados pela Fundagdo FUCAM sera de no maximo R$ (4.500,00)
divididos em 1 parcela.

Deve constar na Rubrica 5.11 — Custo Operacional da Fundagdo na planilha or¢amentaria.

12. Como se sabe, ¢ possivel a contratagdo de uma Fundagdo de Apoio para gerenciamento de recursos
financeiros de projetos de extensdo, a luz do que dispde o art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 e a Decisdo n°. 655/2002 do
Plenario do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n°. 7.423/2010:

Art. 1o A caracterizagdo das fundac¢des a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e
demais Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, ¢ condicionada ao prévio registro e
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credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da regulamentag@o estabelecida por este Decreto.

Paragrafo tnico. A fundacao registrada e credenciada como fundag@o de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias a que as
instituigdes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

13.A contratagdo pode ser direta, isto €, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da
Lei n°. 8.666/93:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputac@o ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

14. Dessa forma, € possivel a dispensa de licitacao para a contratacdo de Fundagdo de Apoio para apoiar
projetos das IFES e ICTs relativos a ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacgdo, na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

15. Em que pese tal fato, ao longo dos anos apds a edi¢do da Lei n® 8.958/94, foram sendo construidas,
sobretudo em decorréncia da atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, algumas diretrizes para essa espécie de
contratagdo. Nesse sentido, foram estabelecidos alguns critérios e limitagdes, tanto na jurisprudéncia do TCU, quanto nas
alteracdes legislativas empreendidas, a fim de que o objeto de tais contratacdes guardasse maior cuidado com a
transparéncia e atendesse exclusivamente aos fins colimados pelo legislador quando da criagdo e da regulamentacdo das
relacdes entre Instituicdes Federais de Ensino Superior e suas respectivas Fundagdes de Apoio.

16. Isso pode ser visto no voto do Min. Aroldo Cedraz que fundamentou o Acdrddo n° 2.731/2008,
Plenario, em que cita as dificuldades observadas nas constantes fiscalizagdes realizadas apds a entrada em vigor da Lei n°
8.958/94, muitas das quais fundamentaram as alteragdes legislativas dos ultimos anos:

“(...) ndo somente foram expostas irregularidades e fragilidades nesse relacionamento, ha
tanto combatidas por este Tribunal, mas sobretudo foram sugeridas algumas acées com
potencial para produzirem reais mudancas nessa parceria, em especial no tocante aos
aspectos de regulamentacio, transparéncia e controle efetivo das atividades desenvolvidas
com recursos publicos alocados as mencionadas instituicées de ensino”

17. Uma dessas preocupacdes ¢ a realizacdo de contratos com objetos genéricos, ou seja, que nao se
vinculem especificamente a um projeto da Instituicdo Federal de Ensino Superior apoiada pela Fundagao de Apoio.

18. Essa diretriz vem claramente fixada também no Decreto n® 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°
8.958/94, como pode ser visto especificamente nos artigos 6 °, I, § 12 e 8° e em seu respectivo paragrafo unico:

Art. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da institui¢ao apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e
neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados
em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

IT - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994,

IIT - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida instituigdo, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposigdes deste
artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e
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IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

(..)

§ 12. E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duragdo
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem (...) (com destaque).

"Art. 80 As relagdes entre a fundagdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizagdo dos
projetos institucionais de que trata o § lo do art. 60 devem ser formalizadas por meio de
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo
determinado.

Paragrafo tinico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos ¢ ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico"

19. Dessa forma, as contratacdes efetivadas com as Fundacdes de Apoio, ainda que se deem no espectro
do artigo 1° da Lei n°® 8.958/94 e do artigo 24, XIII, da Lei Geral de Licitagdes, ndo podem ser realizadas com objetos
genéricos, ai entendidos aqueles que ndo se vinculem a um projeto especifico de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagao.

20. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido sempre exige nas contratagdes para desenvolvimento
de projetos, a conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com
prazo determinado e que resultem produtos bem definidos. (Acorddos n°® 2295/2006 — P — Relag@o 152/2006 GAB VC,
253/2007 — P — Relagdo 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P,
503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 —
2% C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2 C, 2645/2007 — P, 3541/2007 —2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C,
1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Sumula 250 — TCU).

21. Assim, cada projeto devera ser elaborado de acordo com as normas da Universidade (se Extensao, a
Resolucao CEPE/Ufes n°. 46/2014) e aprovado por suas instdncias competentes, culminando com o seu registro no SIEX.

22. Oportuno ressaltar também o contetido da orientagdo normativa da AGU n° 14:

AGU, DISPENSA DE LICITACAO e FUNDACAO DE APOIO.

Orientagdo Normativa/AGU n° 14, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14) - “Os
contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc.
XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratacio; a
contratacao de servicos continuos ou de manutencido; e a contratacio de servicos
destinados a atender as necessidades permanentes da instituicio”.(grifo nosso)

Sobre a instrucio do processo de dispensa

23. Com relagdo ao processo de dispensa de licitagdo para a contratagdo de fundacdo de apoio, ¢
exigéncia da lei, as seguintes condutas do administrador:

a) justificativa da situacdo que motivou a dispensa;

b) justificativa da escolha do fornecedor;

c) justificativa do preco; e

d) ratificacdo da dispensa pela autoridade competente e publicagdo no prazo de 05 dias.

24. De igual feita, o Art. 6° da Resolucdo n° 11/2015 do Conselho Universitario estabelece que os
processos que tratem do registro de projetos deverdo, para sua tramitagdo, ser instruidos com os seguintes documentos,
em havendo participacdo de fundacdo de apoio:
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a) Justificativa para a escolha da fundacdo de apoio;
b) Projeto basico de contratacdo da fundac@o de apoio; e
c¢) Planilha detalhada dos custos operacionais da fundacao de apoio no projeto;

25. A JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PARA CONTRATACAO DA FUNDACAO DE APOIO
somente encontra-se certificada no Projeto Bésico, em seus itens 5 e 13. (seq 24):

13. JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PARA CONTRATACAO DA FUNDACAO DE APOIO

A fundagdo de apoio, referida no item 11, ¢ localizada dentro do Campus da UFES, sendo assim
de facil acesso e apresentando boa disponibilidade de atendimento, possui a disposi¢do para
consulta toda a documentagdo necessaria, atualizada, para que possa realizar convénios e
contratos com instituicdes publicas, isto ¢, todas as certiddes negativas de débito junto aos
diversos orgdos de controle e fiscalizagdo.

E ainda, esta fundagdo presta apoio a execucdo e gerenciamento de varios contratos e convénios
da UFES com outras instituigdes, oferta pregos compativeis com os valores de mercado, de
institui¢do especializada no ramo, na Praca de Vitoria (ES), para execugdo dos servigos, encontra-
se constituida nos termos da legislagdo brasileira e, na condicdo de Fundagdo de Apoio a
Universidade, direciona suas atividades ao patrocinio e difusdo do ensino, por meio do apoio a
UFES no desempenho de suas atividades académicas e a promogéo da cultura.

E proprio da finalidade da referida fundagdo apoiar as diversas atividades originadas da
Instituicdo Federal de Ensino Superior, dando maior flexibilidade as a¢des estabelecidas entre a
UFES ¢ a comunidade interessada em seus servigos, nos estritos termos previstos na Lei n°.
8.958/94.

Além disso, ¢ imperiosa a contratagdo de fundagdo de apoio para apoiar este projeto pelas
seguintes razdes: ASSINALAR PELO MENOS 01 (UMA) ALTERNATIVA

()

Necessidade de aquisicdo de itens fora do calendario de compras anual da universidade para
atender os requisitos especificos e cronograma do projeto;

()

Necessidade de contratacdo de pessoa juridica para apoio as atividades de pesquisa do projeto;

26. Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundacdo importa também na analise dos
requisitos de habilitacio eventualmente exigidos para a contratacido, inclusive quanto a juntada aos autos das
declaracdes de (i) ndo impedimento para contratar com a Administracdo publica, de (ii) ndo-contrataciao de
menores e (iii) de condicdes especificas quanto a habilitaciao técnica, quando for o caso.

27. Em relagdo a justificativa do prego da contratagdo da fundagdo de apoio, este drgdo juridico orienta
para a formulacdo de justificativa expressa do preco fixado para a contratacio, de modo que fique demonstrado
que se apresenta compativel e vantajoso, analisando o detalhamento da proposta or¢camentaria apresentada pela
FUCAM. Também recomendamos justificar a realizacdo de pesquisa de precos com apenas mais uma proposta
de fundacio de apoio (seq. 22 e 23).

28.Em relacio a justificativa do preco fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria
Federal nido entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o custo operacional da fundacio, vez que se
trata de questio técnica afeta a area de planejamento.

29. Cabe ressaltar, portanto, que a contratagdo de Fundacdo de Apoio, com dispensa de licitagdo, ainda
que possivel com fulcro no art. 1° da Lei 8.958/1994 c/c art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da fundaga@o e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Da minuta contratual
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30. No que se refere a minuta contratual, a Lei 8.958/1994, através do seu art. 1°, caput, além de impor
que o contrato a ser firmado com a fundacao de apoio tenha prazo determinado, vem delimitar seu objeto ao apoio a
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos. Na mesma linha, o Decreto
7.423/2010, dispondo, que, “Art. 1°[...] Pardagrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio
visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das institui¢oes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovag¢do e da pesquisa cientifica e
tecnologica, criando condi¢des mais propicias a que as institui¢oes apoiadas estabelecam relagoes com o ambiente
externo”.

31. Assim, quanto as disposigdes juridico-formais da minuta de contrato (peca 56), nada temos a opor,
destacando-se, por oportuno, que a indicagdo de aprovacdo da minuta do instrumento formal de contrato ndo importa, sob
qualquer pretexto, em aprovagdo do Plano de Trabalho.

32.Por fim, recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 —
TCU — 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do
referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatéria do contrato com as Fundacdes, a ser definido em cldusula
especifica; assim, caso nio exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundac¢fo contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual
deve ser juntado aos autos.

¢) € ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdes de contas parciais relativamente
a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distincia, por configurar transgressio ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

33. De ratificar, entretanto, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da
execucao do Contrato, as prescrigoes dos arts. 12 e 13 do Decreto n® 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento e
o controle em relagdo ao Contrato a ser firmado com a Fundagdo de Apoio) e do art. 67 da Lei n° 8.666/1993 (que dispoe
sobre o acompanhamento e a fiscalizagcdo dos contratos firmados pela Administragdo), valendo acrescentar, acerca do
acompanhamento e fiscalizagdo, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unifo através do
Acorddo 1450/2011 — TCU — Plenario (Ata 21/2011 — TCU — Plenario), “E dever do gestor ptblico responsavel pela
conducdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a ado¢do de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos
ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administracdo, ou a rescisao
da avenca, nos termos estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993”, devendo ser observado que “A falta de qualquer das
providéncias acima configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenagdo dos
gestores ao ressarcimento do dano ao erario e a aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei n® 8.443/1992”.

IV - CONCLUSAO

34. ISSO POSTO, ndo ha débice a manutengdo das disposi¢des juridico-formais das minutas propostas
(pegas 55/56), destacando-se que ndo foram objeto de andlise os aspectos técnicos inerentes ao objeto a ser realizado.

35. Apds observadas as recomendagdes deste opinativo, a analise da conveniéncia e oportunidade da
celebracdo do ajuste ficard a critério da autoridade competente, mediante decisao final, nos termos do art. 48 da Lei no
9.784/99, no seu juizo de discricionariedade (interesse/necessidade), pois o presente Parecer tem cardter meramente
opinativo, fundamentando-se nos artigos 17 ¢ 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

36. Compete ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento e de suas caracteristicas, devendo ser regularizadas as pendéncias acima
referidas (item 8, 21, 23 a 29).também ndo foram objeto de analise, até porque desbordam da atribuicdo dessa
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Procuradoria Federal, a conveniéncia e oportunidade da celebracdo, nem aspectos técnicos inerentes ao objeto a ser
realizado.

37. Por fim, deve-se atentar para a necessidade da ratificacdo da dispensa pela autoridade competente e
publicacgdo no prazo de lei

A consideragdo superior.

Vitoria, 30 de outubro de 2019.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068058569201901 e da chave de acesso 8b484da7
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