ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n® 2 : FES/PGF B

NUP: 23068.011436/2014-59

INTERESSADOS: SECRETARIO ADMINISTRATIVO DO CE UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE TERMO ADITIVO.

Senhor Procurador Geral,

. Trata-s¢ de andlise da minuta do Décimo Quarto Termo Aditivo (fls. 820/verso), referente ao Contrato n®
04/2014, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITQ SANTO — UFES ¢ a FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que tem por objeto inserir planilha de Receitas e Despesas Reorcamentada,
aumentando o valor do Contrato e prorrogar a vigéneia do contrato até 30/06/2019.

Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 94/99) tem por objeto a Prestagdo de Apoio por parte da
CONTRATADA ao "Projeto de gestio dos recursos financeiros enviados pelo Ministério da Educagio (MEC) para custear
a execugdo do curso de licenciatura em Educagdo do Campo”,

Assim, conforme a CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR, o valor total do referido Termo Aditivo & de B%
20.000,00 (vinte mil reais), sendo que o valor global do contrato serd de RS 1.785.958,43 (um milhio, setecentos e oitenta ¢
cinco mil, novecentos ¢ cinguenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Verifica-se as fls. 798/79% documento que apresenta as devidas justificativas 4 solicitacio do Aditivo ao
referido Contrato — conforme prevé o §2° do art, 57 da Lei 8.666/93,

Q Compulsando os autos, verifico, as fl. 813/814 verso, despacho da Diretora do Centro de Educagio que
nprova a aprovagio da solicitagdo de reorgamentagdo. requisito exigido pela CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA
REORCAMENTACAQ do Contrato (fl. 98), in verbis.

"CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REORCAMENTACAO
() Coordenador do Projeto podera propor a reorcamentagio da Planilha de Receitas e Despesas que
deverd ser aprovada previamente pelo Conselho Departamental”

Quanto ao aspecto legal, a inclusdo de Planilha de Receitas e Despesas Reorgamentada proposta pelo Termo
Aditive, merece andlise pormenorizada.

Observa-se que a FEST & uma instituicdo juridica de Direito Privado que goza de autonomia financeira,
patrimonial e administrativa, de interesse plblico ¢ coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, 4
pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnologico e a protecdo e preservagio do meio
ambiente, conforme preceitua o art. 1° de seu Estatuto.

Vem g calhar neste contexto as ligdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua fundagdes
instituidas pelo Poder Publico como sendo: 4

.0 patriménio, total ou parcialmente piblico, dotado de personalidade juridica, de diveito publice
ou privade, ¢ destinado, por lei, ae desempenho de atividades do Estado na prdem social, com




capacidade de auto-administracdo ¢ mediante controle da Administragde Pablica, nos termos da

fei”

Neste interim, o Contrato em andlise € sui generis, implicando em situagio especifica, visto que o valor
destinado 4 FEST pela prestagio de apoio ndo se confunde com o patrimdnio gerido pela Fundagio uurrcsﬁun_;l_a,:_m% gi’_val'ur
global do Contrato. oo

SYA

O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagio acima descrita, desde r|:|u+: haja
definigio precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, ¢ conexdo com atividades de ensino,
pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado ¢ que resultem produtos bem
definidos. (Acorddos n® 2295/2006 — P — Relagio 152/2006 GAB VC, 253/2007 - P - Relagio 9/2007 GAB GP, 1388/2006
— P, 62007 - P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, T06/2007 — P, 1155/2007 - P, 12632007 - P,
12362007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2° C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 - P,
35412007 =27 C, 5992008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — [* C, 127%/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 - 22 C e Stmula
250 - TCU).

Superado tal questionamento, o Termo Aditivoe em andlise enquadra-se na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA - DA REORCAMENTACAO (fl. 98), muito embora a peculiaridade do Contrato em questio, por ndo se tratar
de prestaglo de servigo, e sim de Contrato suf generis, afaste a aplicagio dos limites previstos no arl. 65, §1° da Lei n”.
B.666/93.

. Quanto 4 hipatese de prorrogagdo, verifica-se o enquadramento na Cldusula Segunda — Da Vigéncia, bem
como no art, 57, §1°, 11, da Lei 8.666/93, in verbis:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

“0 presente CONTRATO terda a duragio de 24 {vinte ¢ quatro) meses a contar data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado caso haja necessidade de dilagiio do prazo de execuciio do
Curso, mediante Termo Aditivo a ser aprovado previamente pela Administragio, conforme artigo 57
da Lei n° B666/93, inciso V, §1° ¢ 27

“Art, 57, A duragdo dos contratos regides por esta Lei ficard adstrita 4 vigéneia dos respectivos
créditos orgamentirios, exceto quanto aos relativos:

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei.

Ressalta-se que a Procuradoria Federal nio detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente 4 drea técnica do Departamento de Contratos e
nvénios verificar, com precisdo, se as informacdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

Por fim, recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU -
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugiio do servigo é
pega obrigatoria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em cldusula especifica; assim, caso nio exista nestes autos,
deve ser providenciado;

b} a transferéneia de recursos 4 Fundagio contratada deve observar a compatibilidade entre os servicos
executados ¢ o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos;

c) € ilegal deixar de exigir a apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdnomas, independentes, entendidas
como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, ete.), tals como, por exemplo,
os cursos de ensino a distincia, por configurar transgressiio ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

ISTO POSTO, analisando a minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagio aplicavel,
motivo pelo qual NAO vislumbro ébice juridico 4 assinatura do Termo Aditivo (fls, 820/verso). 3
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Vitoria, 07 de maio de 2019.
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A consideraciio superior.

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em  hitp:/fsapiens.agu.gov.br jante ©

fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23068011436201459 e da chave de acesso ﬁSﬁ]VT:aﬁ
N

aad |

| | C
Francisco Vi AVA S OS [ j
tifa Lnkna Neto (/‘) | -x

5 .
Frocuradona Qeral gg UFES
Pracuragoer i

Lrag hefa
) SIEECTE 165 Opores

4613

1. Adolo ¢ presente pronunciamento juridico.
2. Encaminhe-se ao setor competente para
cumprimento.

viteria, 08 s 05 22014,
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