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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

ROC UFE

NUP: 23068.017224/2015-66
INTERESSADOS: CENTRO TECNOLOGICO CT UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: ALTERACOES NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS.
PRORROGACAO E REORCAMENTACAO, FUNDACAO DE APOIO. PENDENCIAS
NO CHECK LIST DA AGU. APROVAGAO CONDICIONADA.

4 RELATORIO

L. Trata-se de encaminhamento do DCC/UFES para andlise ¢ parecer sobre o 5% Termo Aditivo ao Contrato
n® 21/2016 celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo e a Fundagéo Esl]intn Santense de Tecnologia -
FEST, para fins de prorrogagio da vigéncia contratual e reorcamentagio com acréscimo do valor contratual.

2. A presente andlise juridica tem como base o checklist em anexo confeccionado pela Advocacia-Geral da
Unifo no exercicio de regulamentagio das atividades consultivas, disponivel no linkt,
E o brevissimo relato.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 DA VIGENCIA DO CONTRATO
3. Destaca-se, inicialmente, que apesar de a literalidade do pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93

determinar apenas a obrigagio do 6rgdo juridico de aprovar as minutas dos contratos ¢ similares, a Advocacia-Geral da
" "io, em ato vinculante para seus membros, editou a Orientagio Normativa/AGU n® 03, datada de 01 de abril de 2009,
m a determinagio para que os Orgdos juridicos analisem a continuidade da vigéncia contratual quando da
prorrogagdo/aditivacio de seus termos, litteris:
WA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
A0S ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAQ DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAQ".

4, Diante da norma acima transcrita, este pronunciamento inclui o estudo sobre a continuidade da vigéncia
contratual.
5. A formalizagdo de termo aditivo estd disciplinada nos arts. 60 (caput) e 65 (§ 6°), devendo ser processada

nos termos do pardgrafo tnico do art. 61, todos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e sua legalidade esté adstrita &
continuidade de sua vigéncia, ou seja, ndo é juridicamente correto firmar termo aditivo a um contrato ji expirado. Sobre o
tema, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Ac6rddo n® 1727/2004 — Plendrio, assim decidiu sobre a data limite
para a prorrogagio:
"9 1, determinar & (...) gquc nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectives
termos de aditamento até o drmino da vigéncia contratual, uma vez que 2 data final de sua
vigéncia, o contrato € considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacio ou a
continmidade do mesmo; (...}"

f. O Contrato o° 21/2016 tem vigéncia até 04/10/2017, conforme {ls. 93.

https:/'saplens. agu.gov.br/documente/T38T3610 1/4




221082017 https:/isapiens.sgu.gov.bridocumentol 73873610

7. Conclui-se, assim, que o contrato em foco estd em plena vigéncia, podendo, pois, ser alterad
de aditive contratual.

22 DA AUTUACAO E NUMERACAO

8. As alteragdes de contratos demandam, em regra, a celebragiio de TERMOS ADITIVOS, devidamente
numerados, conforme art. 65 da Lei n® 8.666/93 (Actrdao n® 2.194/2005 TCU-1 ® Cimara).

9. O processo se encontra devidamente autuado e numerado, nos termos do art. 22, §4° da Lein” 9.784/1999

e da Orientagdo Normativa n° 02/2009 da Advocacia Geral da Unido - AGU.

23 DA INSTRUCAO PROCESSUAL
10. O processo em analise encontra-se instruido com a seguinte documentagio:
DOCUMENTO LocauzacAo
1 | Solicitacio de reorcamentacEo e prorrogacio com justificativa FL 137
2 | Agrovacio da reorcamentacdo no Conselho Departamental Fl. 141
3 | Planiiha de receitas e despesas reorcamentada F. 136
4 | Minuta de termo aditivo Fl. 142

. Nio consta a assinatura e a identificagdo do servidor responsavel pela solicitagdo e justificativa da
reorgamentagio da prorrogagdo.
12 Essencial, assim, que no documento de fl. 137 seja identificado o servidor que exarou o ato, assim como
providenciada a devida assinatura.

2.4 DA AUSENCIA DE PENALIDADE EM DESFAVOR DA FUNDACAO DE APOIO
CONTRATADA
13. Nio consta nos autos a comprovagdo de auséncia de registro de sango a fundagdo contratada, cujos

efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e alcance a Administragio contratante (art. 30-A, § 2° 11, IN
02/08-SLTI).

14. Recomenda-se, assim, a consulta de registro de penalidades: (a) Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS (http.//'www.portaltransparencia.gov.br); (b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da

Uniio (hitp://portal2 teu.gov.br); (c) Sistema de Cadastro Unificado de Fomecedores — SICAF: e (d) Conselho Nacional
de Justiga - CNJ (htip://www.cnj.jus.br) e a juntada dessas informagdes aos autos.

5 DA REGULARIDADE DA FUNDACAO DE APOIO

5z Nio foram juntados comprovantes de regularidade fiscal (inclusive com a Seguridade Social) e trabalhista
da Fundagiio de Apoio contratada (art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93).

16. A documentagdo é exigivel inclusive na contratagio das fundagdes de apoio por forga §3° do art. 195 da

Constituigdo Federal, da conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 50/2013 e dos acorddos de n® 0611-06/08-1, n® 1349-
13/08-1 e TC-026.893/2009-1, (Acdrdio n® 67/2010) todos do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, e das scguintes contribuigdes sociais:

HABILITACAO. CNDT, COMPROVACAD DA REGULARIDADE TRABALHISTA.
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 50/2013:

[ - A CNDT DEVE SER EXIGIDA EM TODOS OS OBJETOS E LICITACOES PUBLICAS
MEPENDLNl EMENTE DA unmLmADE LICITMGRm UTIL IZADA EM cg}m
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FASE INTEF OU CON

I - O MOMENTO PARA COMPROVACAO DA REGULARIDADE TRAB!
QUANDO DA REALIZACAO DO CERTAME DEVERA OBSERVAR, ESTRITAMENTE, AS
FORMALIDADES PREVISTAS EM LEL ESPECIALMENTE AQUELA PREVISTA NO ART.
43, § 5° DA LEI N° 8.666/93;

Il - CONSIDERANDO A NECESSIDADE DE UNIFORMIZAR A ATUACAO DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES, RECOMENDAMOS QUE A ADMINISTRACAD ATUE
CONFORME ORIENTADO PELA MENSAGEM SIASG N° 078847, DE FORMA QUE A
CERTIDAD NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS SEJA CONSIDERADA APTA A
CERTIFICAR A REGULARIDADE DA INTERESSADA DURANTE TODO SEU PRAZO DE
VIGENCIA, QUE DEVE SER AFERIDO PREVIAMENTE A CADA PAGAMENTO;

IV - CONSTATADA A EXISTENCIA DE CNDT POSITIVA, A ADMINISTRACAO NAD
PODERA HABILITAR, CONTRATAR OU PRORROGAR O AJUSTE. NESTA ULTIMA
HIPOTESE, CASO A CONSTATACAO DA IRREGULARIDADE OCORRA NO
TRANSCURSO DA RELACAO JURIDICA, SERA AVALIADA, CONFORME O CASO, A
NECESSIDADE DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO E A REALIZACAO DE
NOVO CERTAME, OBEDECENDO AQ DISPOSTO NO ART. 34-A DA INSTRUGAO
NORMATTVA SLTI/MPOG N° 02/2008 C.C. ARTS. 78, INC, 11 E 55, INC. XIII, AMBOS DA
LEI N° 8. 666, DE 1993;

V - NO CASO DE HAVER REGISTRO NO BANCO NACIONAL DE DEVEDORES
TRABALHISTAS DE CONTRATADAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS EM
REGIME DE MONOPOLIO, E RECOMENDAVEL UTILIZAR A ORIENTACAO
NORMATIVA N° 9 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, POR ANALOGIA;

VI - PARA O3 CONTRATOS FORMALIZADOS ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DA LEI
N° 12.440/11, A INTRODUCAO DA EXIGENCIA DA CNDT NO DECURSO DA RELACAOD
JURIDICA SOMENTE PODERA OCORRER POR ACORDO ENTRE AS PARTES, CASO
NAD HAJA CONSENSO, DEVE A ADMINISTRACAO OBSERVAR AS ORIENTACOES
CONTIDAS NO PARECER N° 065/2012/DECOR/CGU/AGU, EM ESPECIAL O ITEM 26 DO
MENCIONADO OPINATIVO,

REFERENCIA: PARECER N° 09/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 23.09.2013.
17, Sugere-se, assim, a exigéncia da comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da fundagdo contratada
a fim de conferir plena validade ao termo aditivo celebrado,

2.6 CREDENCIAMENTO DAS FUNDACOES DE APOIO

Nos termos do artigo 2°, 111, da Lei n. 8.958/94 as Fundagdes de Apoio sujeitam-se ao prévio registro e
\.redenmamenm no Ministério da Educagdo e Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, renovavel bienalmente. Nio ha nos
autos qualquer documentagiio comprobatéria do credenciamento e do cumprimento das condicionantes legais. Assim, &
necessaria a instrucdo dos autos com a referida documentagio.

13 DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

19, Quanto & minuta do Termo Aditivo, ora analisada, verifica-se que possui todas as cldusulas necessarias a
consecu¢do dos seus fins, satisfazendo, assim, as condigdes e exigéncias previstas na Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, bem como na legislagdo correlata e, ainda, na IN SLTI'MPOG n® 02/2008 e suas alteragOes posteriores.

20. Registre-se que se procede & andlise da referida minuta condicionando-se tal andlise & regularizagdo de
todas as recomendagdes feitas nos itens anteriores deste Parecer, para que, sO assim, possa-se concluir pela legalidade do
procedimento de aditivagio do contrato em tela.

3. CONCLUSAO

21, Ante o exposto, aprova-se, sob condigdo, a minuta do 1" Termo Aditivo ao Contrato n® 21/2016 ora
submetida 2 apreciagdo deste érgdo juridico, desde que atendidas todas as recomendagdes apontadas no corpo deste
Parecer, em especial quanto:
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o (a) juntada da comprovagio de auséncia de registro de sangiio & fundagio contratada, cujos efeitos a
tornem proibida de celebrar contrato administrativo e alcance a Administragio contratante (art. 30-A, §
2° 11, IN 02/08-SLTT);

o (b) juntada da comprovagic de regularidade fiscal e trabalhista conforme §3° do art. 195 da
Constituigio Federal, conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 50/2013 e acdrdios de n® 0611-06/08-1,
n” 1349-13/08-1 e TC-026.893/2009-1, (Acdrdio n® 67/2010) todos do Tribunal de Contas da Unido; e

o (c) juntada nos autos de comprovagio de que a fundagio contratada ostenta o registro vilido na forma
do artigo 2° 111, da Lei n. 8.958/94.

o (d) que no documento de fl. 137 seja identificado o servidor que exarou o ato,_assim como
providenciada a devida assinatura.

J.':.":'I: \J‘L'?}_
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em hitp:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niumero Unico de Protocolo (NUP) 23068017224201566 e da chave de acesso ceecfd6d

L) ARRNT

PR

A consideragio superior.
Vitaria, 20 de setembro de 2017.
Documento Assinado Eletronicamente
FEENANDA AKEMI MORIGAKI
PROCURADORA FEDERAL
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Teresa Cristina Janes Carneiro
Pri-Rertoen de Administragis
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