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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PRDLURADDRES PF-UFES

E 01 IFES/PFUFES I

NUP: 23068.004528/2017-25
INTERESSADOS: ATHELSON STEFANON BITTENCOURT
ASSUNTOS: ATIVIDADE MELO

A Senhora Pro-Reitora de Administragio,

1. Trata-se  de andlise da minuta do PRIMEIRO Termo Aditive (fls. 188/verso), referemte ao Contrato n®
32/2017, celebrado entre a UNTVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e a FUNDACAO DE APOIO CASSIANG
ANTONIO DE MORAES, que tem por objeto inserir planilha de Receitas e Despesas Reorgamentada, reduzindo o valor do Contrato,
prorrogar a vigéneia contratual por mais 6 (seis) meses, até 19/07/2018, bem como alterar o Ordeador de Despesas.

2 Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 119/124), tem por objeto a Prestagio de Apoio por parte da
CONTRATADA ao Projeto de extensiio teenoldgica denominado "1 Workshop Intermacional de Plastinag@o”,

3. Verilica-se as fs. 187 o documento que apresenta o devida justificativa 4 solicitagio do Aditivo ao referido Contrato -
conforme prevé o §2° do art. 57 da LI:! R.666/93.

4. Compulsando os autos, verifico Ata de reunido do Conselho Departamental (fls. |78), aprovando a solicitagio de
aditive ao projeto, requisito exigido pela Cliusula Décima Terceira - Das Alteragoes Contratuais (11, 124), in verhis:

") contrato poderd ser alierado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no ar. 65 da Lei o
LEGLICE R

5 Quanto ao aspecton legal, a inclusiio de Nova Planilha Reorgamentada ({1s. 180) € a redugiio no valor de RS 16,794,600
{dezesseis mil, setecentos ¢ noventa ¢ qualro reais e sessenta centavos), a prorroga¢dio do prazo de vigéneia, bem como a alteracio do
Ordenador de Despesas propostos pelo Termo Aditivo, merecem analise pormenorizada.

5. Observa-se que a FUCAM tem como objetivo apoar as aghes desenvolvidas pela Universidade Federal do Espinto
Santo - UFES, em projetos de ensino, pesquisa, assisténcia, extensiio ¢ desenvolvimento institucional bem como colaborar, através de
recursos adequados ¢ disponiveis, em programas e projetos desenvolvidos com entidades publicas e privadas, nacionais ¢ estrangeiras,
que visem & melhoria da qualidade de vida, com sustentabilidade ¢ preservacio do meio ambiente, conforme a art. 3" de seu Estatuto.

=

7. A Fundacio em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo cleita para
gerir os Confratos cujo ohjeto primordial & a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestagio de apoio ndo se compara i
prestagio de servigo, pois ndo subsiste qualguer interesse econdmico a ser supride. Verdadeiramente, tem por escopo a melthor atuagio
dos entes priblicos, empregando-se mais efetividade ds atividades de cunho educativo e social, no termos da Lei .958/1994 e do
Decreto n® 5.205/2004,

5. Vem a calhar neste contexto a as liches da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua fundagdes
instituidas pelo Poder Plblico como sendo:

.. 0 patrimdnig, detd ou parcielmente piblice, dotado de personalidade juridica, de diveito publico o
privade, ¢ destinadn, por lei, ao desempenho de atividades do Estade na prdem social, com capacidade de
atto-administragio ¢ mediante controle da Administragio Piblica, nos termos da lei”

4, Neste interim, o Contrato em analise & sui generis, implicando em situagio especifica, visto gue o valor destinado &
FUCAM pela prestaciio de apoio, nio se confunde com o patriménio gerido pela Fundagio corresponde ao valor global do Contrato.
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1. O Tribunal de Contas da Unifio vem admitindo a regularidade da situacdo acima descrita, desde que haja definiciio
precisa ¢ clara dos objetos a serem contratados com as fundages de apoio, e conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensio ou
desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado ¢ que resultem produtos bem definidos. {Acdrdios n® 2295/2006 —
P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P - Relagdo 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P. 62007 — P. 197/2007 — 2 C, 218/2007 —
2" C, 289/2007 — P, 503/2007 - P, 706/2007 - P. 1155/2007 - P, 1263/2007 - P, 12362007 - 2° C, 12792007 — P, 1882/2007 - P,
2448/2007 - 2* C. 2466/2007 — B, 2493/2007 - 2° C. 2645/2007 - P, 334172007 -2* C, 599/2008 — P. T14/2008 -P,
127972008 - P, 1508/2008 - P, 3045/2008 — 2* C e Stmula 250 - TCLUY.

11. Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em andlise enquadra-se na Cliusula Décima Terceir RD&S:A@/@&&:
Contratuais (fl. 124). muito embora a peculiaridade do Contrato em questio, por nfo se tratar de prestagio de servico; & sim de
Contrato sui generis, afaste a aplicagiio dos limites previstos no art, 65, 4§17 da Lei 8.666/93.

12, Quanto & possibilidade de prorrogagio praze, verifica-se o enquadramento na Claustda Segunde — Da Figéncia (fls.
119). assim como s¢ deve respeitar o exposto no Art. 57, da Lei 8.666/93. No entanto, no caso sob analise é imporiante ressaltar a
natureza acessoria do Contrato 32/2017, uma vez que se direciona a prestar apoio av Projeto de extensiio lecnoldgica denominado 11
Workshop Tnternacional de Plastinagio®,

13, Por sun ver, a alteragio do ordenador de despesas do contrato enquadra-se na Cldusula Setima - Da Ordenagdo de
Despesas, Da Coondenagdo e Fisealizacdo (s 1217,

14, Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou compeléncia para aferir a totalidade dos
dados insertos. alertando que compele exclusivamente & drea técnica do Departamento de Contratos ¢ ConvEnios verificar, com
precisdo, se as informagfies e valores atendem aos interesses do Projeto e a prépria Universidade,

15 Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAD N® 9.604/2017 - TCU - 2* Camara do
TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) conseante o art. 35, inciso IV, da Lei RB.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execuciio do servigo ¢ peca
obrigatoria do contrato com as Fundagbes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser
providenciado,

b) a trunsferéncia de recursos & Fundagdio contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o gual deve ser juntado aos autos.

¢} € ilegal deixar de exigir a apresentagdo de presiagbes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento
de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéneia de parcelas autnomas, independentes, entendidas como as repassadas para
uma determinada fase, module ou periodo do curso (semestre, ano, ete.), fais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia,
porconfigurar transgressdo ao art. 11, § 1%, do Decreto 7.423/2010,

16 ISTO POSTO, analisando 2 minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagio aplicivel, motive pelo
qual NAO vislombro ébice juridico 4 assinatura do Termo Aditive (s, 188/verso).
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8 . ) S Vitoria, 02 de janeiro de 2018,

3
FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
FROCURADOR FEDERAL
SIAPE 01298, 168 - QAB/ES 4.619

) Atencho. a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em hitp://sapiens apu_pov.br mediante o fornecimento do
Wimero Unico de Protocolo (NUP) 23068004528201725 ¢ da chave de acesso 30392374
De acordo
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