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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPiRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 546/2019/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.006911/2019-80
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA E ECOLOGIA CCHN UFES
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO UFES E FUNDACAO DE APOIO.
LEI N° 8.958/94 EM SUA REDACAO ATUAL. SERVICOS DE APOIO NA GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA NA EXECUCAO DO PROJETO DE PESQUISA
IAtlintico  —  Acesso  Integrado a  Ecossistemas  Marinhos  no  Espaco e
Tempo" . POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

Sr: Procurador-Chefe:
[. RELATORIO

1. Retornam os autos a esta Procuradoria para manifestag@o acerca da minuta de contrato a ser firmado
com a entidade de apoio Fundagao FEST, para gerenciamento ¢ apoio na execugdo do projeto de pesquisa denominado
“IAtlantico — Acesso Integrado a Ecossistemas Marinhos no Espago e Tempo" no ambito do ACORDO DE CONSORCIO
baseado na Regulagao (EU) n° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Dezembro de 2013,
estabelecendo as regras para participagdo e a disseminagdo baseado na Regulagdo (EU) n® 1290/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de Dezembro de 2013, estabelecendo as regras para participagdo e a dissemina¢do no
"Horizon 2020 - Programa Quadro para Pesquisa e Inovagdo (20 14-2020)APOI0 e financiado pela Unido Européia,
firmado com a interveniéncia da FUNDAGCAO DE APOIO e financiado pela Unido Européia"(pega 110), assim como a
possibilidade de sua contratagao direta (Ato de Dispensa - peca 109).

2. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo anico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. ™.

I1. ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestagdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b" e 18 da
Lei Complementar n°® 73/1993 (Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93.

4. Salienta-sc que, determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderag¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua corregdo. O prosscguimento do feito sem a observiancia desses apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem
sempre se pautar na busca do atendimento ao interesse publico. 9
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111 - ANALISE DO CASO

5. Em decorréncia da informacdo acerca da restrigdo orgamentaria da UFES, bem como a recomendagdo
aventada acerca da possibilidade do projeto ser executado diretamente pela Fundagdo de Apoio (seq. 96), houve
reformulagdo da minuta anterior (seq. 56), adotando-se a modalidade tripartite (seq. 110), com a adaptagio do Projeto
Biésico (seq 102), e acordo UFES-UE, também atualizado para a forma tripartite (seq. 106, f1. 49).

6. O item 20 do projeto basico atualizado assim destaca a respeito do VALOR TOTAL E FONTE DOS
RECURSOS FINANCEIROS:

"O valor total do projeto ¢ de 140.000,00 Euros (Cento e quarenta mil Euros), ou
aproximadamente RS 620.200,00 (Seiscentos e vinte mil e duzentos reais) seguindo a taxas de
conversao Euro/Real nesta data (15/08/2019).

Os recursos serdo provenientes de financiamento publico pela Unido Européia, Edital Horizon
2020, Projeto iAltantic, o qual ¢ coordenado pela Universidade de Edimburgo. O processo de
convénio internacional estd sob tutela da Secretaria de Relages Internacionais da UFES,
representada pela Profa. Patricia Cardoso. A verba deste projeto sera transferida em prestagoces
pré-acordadas no acordo internacional ao longo do curso do projeto, mediante cumprimento das
metas estabelecidas no acordo. Tendo em vista a opgiio de acordo tripartite entre Unido
Européia, UFES e FEST, a verba das parcelas serd transferida diretamente em conta
corrente no Brasil a ser administrada pela FEST, a qual tomari medidas para administra-la
e aplicar os recursos no desenvolvimento do projeto conforme a Planilha Or¢amentiria do
Projeto e o Cronograma Fisico-Financeiro."

7.0 projeto e a contratagdo da FEST para sua execugdo foi aprovado pelo DEPARTAMENTO DE
OCEANOGRAFIA E ECOLOGIA (pega 33 - fl. 32). Consta, ainda, a aprovagdo do Conselho Departamental do
Conselho Departamental do CCHN (peca 14). Em face da atualiza¢do da minuta em exame, recomenda-se nova
aprovagdo das camaras departamentais e de respectivo Centro, em face da natureza da alteragdo proposta, relacionada ao
ingresso direto dos recursos {inanceiros em conta da fundagdo de apoio.

8. Quanto ao interesse institucional, ha declaragdo emitida pelo Pro-Reitor de Pesquisa ¢ Pos-Graduagio
(seq. 102- f1.2). Entretanto, para que a Fundagdo de Apoio possa captar ¢ receber dirctamente recursos financeiros
necessarios 4 formagdo e a execucgdo dos Projetos que especifica, orienta-se, da mesma forma, pela necessidade de
anuéncia expressa da Universidade, através da PRPPG, em conformidade com a RESOLUCAO N° 11/2015 - CUn-
UFES (artigo 30., § 3.°) ¢ Lei no. 8.958/94 (artigo lo. ,§ lo. ) que exigem "anuéncia expressa das instituigdes
apoiadas", para que a fundagiio de apoio possa captar e receber diretamente os recursos financeiros necessdrios a
formacio e a execucio dos projetos de pesquisa.

9. O projeto encontra-se registrado na PRPPG sob o no. 9307/2019 (peca 102 - fls. 28/29). Ha Parecer do
INIT/PRPPG, por se tratar de projeto de pesquisa (pega 102, paginas 30 e 31).

10. Destaca-se, por oportuno, a justificativa da execu¢do do projeto de pesquisa, expressa no item 5 do
Projeto Basico (pega 102 - f1s. 3/4)

A Universidade Federal do Espirito Santo através do Departamento de Oceanografia e Ecologia é
uma das principais institui¢des do estado no desenvolvimento de pesquisas em ecologia marinha.
Dentro do projeto iAtlantico, coordenado pela Universidade de Edimburgo ¢ com a co-
participagdo de outras 34 Universidades de 15 paises distribuidos em 4 continentes, a UFES,
representada pelo Prof. Angelo F. Bernardino, ird liderar a aquisi¢iio ¢ andlise de dados biologicos
¢ ecoldgicos em ccossistemas bentonicos profundos no talude continental da margem do Brasil. O
prof. Angelo Bernardino ird atuar em dois grupos de trabalho (WP) dentro do projeto iAtlantico:
WP2 — com foco em mapeamento de ecossistemas bentonicos ¢ fundos marinhos; ¢ WP4-
Avaliando os impactos de multiplos estressores climaticos em assembléias bentonicas,

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=5394875948&c=307464788 2/8



' 28/08/2019 Editor de Rich Text, editor-inputEl

Nesse projeto a UFES sera responsivel pela geragio de dados inéditos de comunidades profundas
no Altantico Sul, e ird colaborar com os estudos da rede de pesquisas do 1Atlintico que realizario
atividades paralelas em todo o Oceano Atlantico. A UFES ird ainda ser parceira de outras trés
Universidades no Brasil, incluindo a UNIVALI, USP ¢ UFSC, que compde o time de especialistas
brasileiros académicos no projeto, além de parceiros no setor produtivo (Petrobras) e governo
(MMA., MCTI). Além do suporte financciro de origem da chamada Horizon 2020 da Unido
Européia, o Prof. Angelo Bernardino conseguiu assegurar contrapartida da FAPES para verba
adicional de custeio ¢ bolsa de doutorado para um aluno desenvolver tese com dados do projeto,
dessa forma fomentando a formagio de recursos humanos na Universidade.

11. O DCC elaborou CHECLIST (pega 111), destacando a existéncia das pegas necessarias a instrucio
processual: Projeto Bisico de Contratagio de Fundagio de Apoio 102 - piginas 3 a 14 2. Metas quantificadas 102 -
pigina 4 ¢ 5 3. Identificagiio de Bolsistas 102 - pigina 12 4. Justificativa de Interesse Institucional 102 - pagina 2 5.
Planilha Or¢amentiria de Receitas e Despesas com detalhamento que expresse os custos unitarios e a metodologia
de calculo (Acérdiao 9604/2017-TCU 2" Ciamara) 102 - pagina 15 a 24 6. Pesquisa de prego de outras Fundacoes
102 - paginas 32 a 33 7. Cronograma Fisico-Financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acordio 9604/2017-
TCU 2* Camara) 102 - pagina 25 8. Aprovacio do Departamento proponente 102 - pigina 34 9. Aprovagiao do
Conselho Departamental do respectivo Centro 14 10. Registro do Projeto na Pré-Reitoria de Origem 102 - pidgina
28 ¢ 29 11. Parecer do INIT/PRPPG 102 - paginas 30 ¢ 31 12. Declaragio de ndo contratagido de familiares, salvo
mediante processo seletivo, de acordo com o Decreto 7203/2010 102 - pagina 27 13. Declaracio de observincia ao
§3“ do Art. 6" do Decreto n® 7.423/2010, referente & participacio de no minimo de 2/3 de participantes vinculados a
UFES Somente um participante previsto (0 Coordenador) 14. Declaragao de observincia ao §4° do Art. 7° do
Decreto n°® 7.423/2010, referente ao teto constitucional para a remunera¢io 102 - pdgina 26 15. Relag¢io dos
servidores/académicos que atuardio no projeto 102 - pagina 12 16. Documento indicando a origem dos recursos do
projeto 105 e 106 17. Autorizagio para isen¢io parcial ou total do ressarcimento 2 UFES (3%) NAO HAVERA
ISENCAO 18. Autorizagiio para isen¢iio parcial ou total do ressarcimento para o DEPE (10%) NAO HAVERA
ISENCAO 19. Minuta do acordo internacional a ser firmado com o financiador (versio em inglés) 105 20. Minuta
do acordo internacional a ser firmado com o financiador (versido traduzida) 106 21. Minuta de Ato de Dispensa de
Licitaciio e de Ato de Ratificag¢do 109 22. Minuta do Contrato.

12. Consoante ja exposto, o item 20 do Projeto Basico (pega 102 fls. 11) declara que o valor total do
projeto é de 140.000,00 Euros (Cento e quarenta mil Euros), ou aproximadamente RS 620.200,00 (Seiscentos e vinte mil
e duzentos reais) seguindo a taxas de conversao Euro/Real nesta data (15/08/2019). Tal recurso ingressara diretamente na
conta da fundacéio de apoio a ser contratada.

13. A minuta do contrato em exame prevé, em sua cldusula CLAUSULA TERCEIRA — DOS CUSTOS
DOS SERVICOS CONTRATADOS, SUBCLAUSULA SEGUNDA que "Os custos operacionais para a execugio e
gerenciamento do PROJETO serio pagos diretamente pela EMPRESA @ FUNDACAOQ DE APOIO conforme previsto
no Termo de Cooperagdo referido na Clausula Primeira."

14. Portanto, o 6rgdo financiador passard a depositar os recursos financeiros destinados ao projeto de
pesquisa diretamente na Fundag¢do FEST, sem passar pelo caixa da Universidade, consoante disposto no ANEXO 3
(SEQ. 106 - FL. 49) DO ACORDO DE CONSORCIO, o qual ¢é baseado na REGULACAO (EU) N° 1290/2013 DO
PARLAMENTO EUROPEU):

[Anexo 3: Lista de Terceiros para transferéncia simplificada de acordo com a Seciio 8.3.2.] FEST
— Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia, Fundagio de apoio 4 Universidade Federal do
Espirito Santo I© uma instituigdo juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, com atividades
dirigidas ao ensino, & pesquisa, & transferéncia de conhecimentos e a protegdio do meio ambiente, ¢
tem como objetivo primordial o fomento e a realizagio do desenvolvimento tecnoldgico do
Espirito Santo. Av. Fernando Ferrari, 845 - Campus Universitirio - Caixa Postal 0556 —
Vitoria/ES, Brasil. +55 (27) 3345-7555 | contato@fest.org.br

15. Ressalta-se, entretanto, que referido documento anexado aos autos esta classificado como "rascunho"
(seq. 106-11 1), recomendando-se, por cautela, a juntada de copia do termo original do ajuste, ou outra documentacgio
oficial que efetivamente certifique a celebragio do ACORDO DE CONSORCIO prevendo, além do valor dos recursos
financeiros transferidos @ UFES, a possibilidade de autorizagio para a transferéncia financeira em anélise (a terceiros),
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possibilitando-se, consequentemente, a celebragdo de contrato da UFES com fundagdo de apoio para a prestagdo de
servigos de apoio ao projeto, com o repasse direto das verbas destinadas a esta Instituigio Federal de Ensino.

16. Destaca-se, por oportuno, que na solicitagdo inicial da contratagdo da fundagdo de apoio nio havia tal
previsdo (transferéncia direta @ Fundagio de Apoio), sendo perfeitamente razodavel, que a alteragdo proposta seja
devidamente acompanhada de comprovagao de sua inser¢do no documento principal regulamentando a relagdo da UFES
com o oOrgao financiador da pesquisa, cuja ciéncia/autorizagdo acerca desse procedimento ¢é essencial.

17. Atendidas as recomendagdes supra, ndo residira impedimentos legais a formulagido do ajuste na
forma pretendida, uma vez que sc trata de operagdo expressamente permitida pelas normas que regulamentam a matéria,
desde que haja anuéncia expressa das institui¢oes apoiadas:

LEI N" 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994,

Art. 1° As Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES ¢ as demais Instituigoes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973. de 2 de dezembro de 2004, poderio celebrar
convénios ¢ contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagoes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo & inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucio desses

(.-)

§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput ¢ das atividades ¢ dos

projetos de que tratam os arts. 3% a 9°, 11 ¢ 13 da Lei n® 10.973. de 2 de dezembro de
2004, poderio ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

(...)

Art. 3° Na execuc@o de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagées de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisi¢des e contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de
ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

(--)

§ 19 As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das institui¢des apoiadas, poderiio
captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagiio e a execugio
dos projetos de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagiio, sem ingresso na Conta Uniea do
Tesouro Nacional. (Incluido pela Lein 12.863, de 2013)

()
RESOLUCAO N° 11/2015 - CUn-UFES

Art. 3.° Os recursos financeiros que devam constituir receita propria da UFES serdo integralmente
depositados na conta tnica da referida Universidade, devendo o respectivo processo ser analisado
pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF/UFES) quanto a necessidade de dotagio
or¢amentaria antes da pactuagio de compromissos por parte da UFES ¢ antes da sua apreciagio
pela instincia competente.

(L)

§ 3.° As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa da UFES, poderio captar e receber
diretamente os recursos financeiros necessirios a formagio ¢ a exccugiio dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagiio, sem ingresso na conta tinica do Tesouro Nacional.

18. As Universidades, em cumprimento a sua missdo institucional prevista no art. 207, caput, da
Constitui¢ao Federal, devem realizar atividades de pesquisa cientifica.

19. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo assim estabelece:
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Art. 43, A educacio superior tem por finalidade:

()

[T - incentivar o trabalho de pesquisa ¢ investigagio cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagio e difusio da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagio de conhecimentos culturais, cientificos ¢ técnicos que constituem
patriménio da humanidade ¢ comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagiio;

20. Por sua vez, o art. 9°. da Lei n°. 10.973/2004 autoriza as ICT’s, categoria na qual a UFES se enquadra,
celebrar acordos de parceria para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica ¢ tecnologica ¢
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com institui¢oes publicas e privadas:

Art. 99 E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades conjuntas de
pesquisa cicntifica e tecnologica ¢ desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com
instituigoes publicas e privadas.

§ 1° O servidor. o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na exccugio das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovagio diretamente
de instituigio de apoio ou agéncia de fomento,

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a
participagdo nos resultados da exploragdo das criagoes resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§ 4° ¢ 5 do art. 6° desta Lei.

§ 3% A propriedade intelectual ¢ a participagdo nos resultados referidas no § 2° deste artigo
serido asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporgio equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e
malcriais alocados pelas partes contratantes,

21. Ou seja, estender a comunidade os conhecimentos que produz ¢ um dever legal da UFES, motivo pelo
qual indubitavelmente existe amparo legal para a celebragio do ajuste.

22. Ressalta-se, entretanto, que o valor do financiamento nio consta do ACORDO DE
CONSORCIO anexado aos autos, raziao pela qual se ratifica o recomendado no item 15 deste opinativo. Porém,
segundo o que consta no Projeto Basico (seq. 102), item 20, "O valor total do projeto é de 140.000,00 Euros (Cento ¢
quarenta mil Euros), ou aproximadamente RS 620.200,00 (Seiscentos e vinte mil e duzentos reais) seguindo a taxas de
conversao Euro/Real nesta data (15/08/2019). Os recursos serao provenientes de financiamento publico pela Unido
Européia, Edital Horizon 2020, Projeto Altantic, o qual é coordenado pela Universidade de Edimburgo. O processo de
convénio internacional esta sob tutela da Secretaria de Relagoes Internacionais da UFES, representada pela Profa.
Patricia Cardoso. A verba deste projeto sera transferida em prestagoes pré-acordadas no acordo internacional ao longo
do curso do projeto, mediante cumprimento das metas estabelecidas no acordo. Tendo em vista a op¢ao de acordo
tripartite entre Uniao Européia, UFES e FEST, a verba das parcelas serd transferida diretamente em conta corrente no
Brasil a ser administrada pela FEST, a qual tomara medidas para administra-la e aplicar os recursos no
desenvalvimento do projeto conforme a Planilha Or¢amentaria do Projeto e o Cronograma Fisico-Financeiro.".

23. A minuta de contrato anexada aos autos (seq. 110), em sua CLAUSULA TERCEIRA - DOS
CUSTOS DOS SERVICOS CONTRATADOS. prevé que os custos operacionals para a execugdo ¢ gerenciamento do
PROJETO serdo pagos diretamente pela EMPRESA a FUNDACAO DE APOIO. Entretanto, além da previsio do
repasse direto dos recursos relacionados ao financiamento do projeto de pesquisa, deveri haver cliusula
especificando o valor destinado a fundagiio de apoio para consecucio dos servigos contratados, consoante exposto
no Projeto Bisico, segundo o qual a FEST podera ressarcir-se do valor do custo operacional, no montante final
maximo de R$ 35.227,20 (trinta e cinco mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte centavos). Para tanto, o DCC
deveri adotar a redagio do contrato padrio (vide seq. 56).

24.De todo modo, a andlise dos aspectos financeiros do contrato e do ACORDO nao ¢ da competéncia
desta Procuradoria.

e
; :
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25.Alerta-se que o prazo de vigéncia do projeto devera coincidir com o do contrato a ser firmado com a
fundag¢do de apoio, recomendando-se observar tal regularidade. Nos termos da Orientagio Normativa AGU n. 14/2009,
“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS
A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUT ENCAO; E A
CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA
INSTITUICAO”.

26. Cumpre destacar, ainda, que seguindo as orientagdes do Acordio proferido pelo Tribunal de Contas
da Unido (Acérddo n®. 2731/2008 — TCU — Plendrio — 26/11/2008), estabeleceu-se a obrigatoriedade de que a Prestagio
de Contas referente ao contrato a ser firmado com a fundagio de apoio seja analisada no Ambito da Universidade, com a
devida segregacdo de fungdes entre coordenadores e avaliadores do projeto, mediante a produgdo de um laudo de
avaliagdo que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagdo aplicavel, confira o
alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do Plano de Trabalho, bem como assegure o tombamento
tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidagao, conforme o
art. 58 da Lei 4.320/64 (item 9.2.1.4 do Acdrdio).

27. Prosscguindo-se quanto a andlise da minuta de contrato (seq. 110), observa-se que a FEST é uma
institui¢do juridica de Dircito Privado. que goza de autonomia financeira, patrimonial ¢ administrativa, de interesse
publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao
desenvolvimento institucional, tecnolégico e a protegdo ¢ preservagdo do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de
seu Estatuto.

28. A Fundagdo em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita
para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizagdo de Projetos de P&D. Desta feita, a prestagio de apoio nio se
compara a prestagdo de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por
escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social,
no termos da Lei 8.958/1994 ¢ do Decreto n® 5.205/2004.

29. Recomendo, por relevante, que scjam adotados os comandos determinados no ACORDAO N°
9.604/2017 — TCU - 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros
constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execuciio
do servigo ¢ pe¢a obrigatéria do contrato com as Fundagoes, a ser definido em cliusula
especifica; assim, caso nio exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos 4 Fundacgioe contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual
deve ser juntado aos autos.

c¢) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestagdes de contas parciais relativamente
a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéneia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, médulo ou periodo do curso (semestre, ano, ete.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distincia, por configurar transgressiio ao art. 11, § 1%, do Decreto 7.423/2010.

30. De ratificar sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da execugao do
Contrato, as prescrigoes dos arts. 12 ¢ 13 do Decreto n® 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento e o controle
em relagdo ao Contrato a ser firmado com a Fundagdo de Apoio) e do art. 67 da Lei n® 8.666/1993 (que dispde sobre o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos firmados pela Administragdo), valendo acrescentar, acerca do
acompanhamento e fiscalizagdo, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do
Acordio 1450/2011 — TCU - Plenario (Ata 21/2011 — TCU — Plenario), “E dever do gestor piiblico responsavel pela
conducao e fiscalizag¢do de contrato administrativo a adogdo de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos
ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendo-the ainda propor a formalizagao de m’remq'ées qualitativas quando de interesse da Administra¢do, ou a rescisao
da avenga, nos termos estabelecidos na Lei n” 8.666/1993”, devendo ser obscrvado que “A falta de qualquer das
providéncias acima configura conduta extremamente repmmver'. que enseja a irregularidade das contas, a condenagdo
dos gestores ao ressarcimento do dano ao erdrio e a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n®8.443/1992".
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Sobre a instruc¢io do processo de dispensa

31.A matéria em cpigrafe encontra-se talhada no artigo 26, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93. Com
efeito, € esta a redagdo da norma:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 ¢ no inciso 11T ¢ seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverido ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagiio ¢ publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a cficacia dos atos.
Parigrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
[ - caracterizacio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
€aso;
[T - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[11 - justificativa do prego;
IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados

32.Como se observa, ¢ exigéncia da lei, para instru¢do de qualquer processo de contratagdo por dispensa,
as seguintes condutas do administrador: a) justificativa da situag¢io que motivou a dispensa; b) justificativa da
escolha do fornecedor; c¢) justificativa do prego; e d) ratificagio da dispensa pela autoridade competente e
publicacdo no prazo de 05 dias.

33. Quanto a justificativa da situagdo que esta a motivar a dispensa, ja foi objeto de andlise nos itens
acima, para onde se reporta.Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha de um fornecedor de servigos importa
também na andlisc dos requisitos de habilitagio eventualmente exigidos para a contratagdo, inclusive quanto 4 juntada aos
autos das declaragdes de (i) nao-impedimento para contratar com a Administragdo piblica, de (ii) ndo-contratacio de
menores ¢ (iii) de condigdes especificas quanto a habilitagdo técnica, quando for o caso.

34. Em relagdo a necessaria justificativa do prego, fica o registro, de qualquer modo, que essa
Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o custo operacional da fundagio, vez que
se trata de questdo técnica afcta a arca de plancjamento. Assim, devera a autoridade competente pela decisio da
contratagdo dircta, através de uma analise critica da proposta recebida, dos pregos praticados pelo fornecedor escolhido ¢
da analise feita pela drea demandante, concluir se o prego se encontra justificado ou necessita de outras diligéncias.

35. Por fim, deve-se atentar para a necessidade da ratificacio da dispensa pela autoridade
competente e publicag¢io no prazo de lei.

111- CONCLUSAO

36. Ressalta-sc que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento téenico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados técnicos especificos insertos na minuta em exame (seq. 110), alertando que compete exclusivamente
a area técnica do Departamento de Contratos ¢ Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes la expostas atendem
aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

37. 1SSO POSTO, desde que observadas as recomendagdes acima (7,8,15/17, 22/23, 31/35) ndo havera
Obice a aprovagiio da minuta do contrato a ser firmado entre a UFES e a FEST (seq. 110). Quanto 4 minuta do ato dec
dispensa de licitagdo (seq. 109) nada temos a opor.

38.A andlise da conveniéncia ¢ oportunidade da celebragdo do ajuste ~ficara a critério da_autoridade
competente, mediante decisdo final, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/99, b ﬁ?w\j O

2) A PROAD -

3 R AA

A consideragio superior. )
T itoria, 28 de agosto de 2019

¢ ;'-____..._. i - - \.\: Cﬁ
HELENJBEFFARP eSS 2 2,800 A
PROCURADORA FEDERAL
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23068006911201980 ¢ da chave de acesso 24111746
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