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INTERESSADOS: FLAVIO MIGUEL VAREJAO

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ADITIVO. REORCAMENTACAO. ART. 65, §1°. DA LEI 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO

1. Trata-se de analise da minuta do terceiro Termo Aditivo (fls. 588/verso), referente ao Contrato n°
1005/2017, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES e a FUNDACAO
ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que tem por objeto inserir planilha de Receitas e Despesas
Reorgamentada.

2. Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 307/316), tem como finalidade a regulamentagdo da atuacio
da fundagdo na prestagdo de apoio, planejamento e execugio de agdes que permitam a realizagdo do projeto de P&B
denominado "Expansdo dos mecanismos de aprendizado na metodologia de reconhecimento de padrdes de defeitos em
sistemas de bombeio centrifugo submerso".

I1 - ANALISE JURIDICA

3. Verifica-se as fls. 546, 557-559 os documentos que apresentam as devidas justificativas a solicitagdo do
Aditivo ao referido Contrato — conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93.

4. Compulsando os autos, verifico extrato de Ata da Reunido Ordiniria do Conselho Departamental (fls.
567), aprovando a solicitagao de aditivo ao projeto.

5 Quanto ao aspecto legal, a inclusdo de Nova Planilha Reorgamentada proposta pelo Termo Aditivo

merece analise pormenorizada.

6. Observa-se que a FEST ¢ uma instituigio juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira,
patrimonial ¢ administrativa, de interesse piblico ¢ coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnolégico e a prote¢ao e preservagao do
meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

7. A Fundagdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto prunordlal ¢ a realizaciio de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestagao
de apoio ndo se compara a prestagio de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes pubhcos empregando-se mais efetividade as afividades de
cunho educativo e social, no termos da Lei 8.958/1994 ¢ do Decreto n® 5.205/2004.

8. Vem a calhar neste contexto a as licdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quf conceitua
fundagdes instituidas pelo Poder Pablico como sendo: “... o patrimonio, total ou parcialmente publico,\dotado de



personalidade juridica, de direito piblico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de r;ttvfdades do Estado
na ordem social, com capacidade de auto-administracio e mediante controle da Administragio Pubhca, ‘-{{ﬁ termos da

/jé’(-r/

lei.

9. Neste interim, o Contrato em analise é sui generis, implicando em situagdo espemﬁca \H&o que o valor
destinado a FEST pela prestagdo de apoio, ndo se confunde com o patriménio gerido pela Fundagio corresponde ao valor
global do Contrato.

10. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagdo acima descrita, desde que haja
definigdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexdo com atividades de ensino,
pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos bem
definidos. (Acorddos n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagdo 9/2007 GAB GP,
1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P,
1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2°* C,
2645/2007 — P, 3541/2007 -2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008
—2*C e Samula 250 — TCU).

11. Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em andlise enquadra-se na Clausula Nona — Das
Alteragdes Contratuais (fls. 311), muito embora a peculiaridade do Contrato em questdo, por ndo se tratar de prestacio de
servico, e sim de Contrato sui generis, afaste a aplicagdo dos limites previstos no art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.

12. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugdo do
servigo é pega obrigatoria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso nio exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos 4 Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

¢) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentagio de prestagdes de contas parciais relativamente
a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas auténomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase,
moédulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a
distancia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

Il - CONCLUSAO

13. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica do Departamento de Contratos ¢
Convénios verificar, com precisio, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria
Universidade.

14. ISTO POSTO, analisando a minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagdo aplicavel,
motivo pelo qual NAO vislumbro ébice juridico a assinatura do Termo Aditivo (fls. 588/verso).

A consideragao superior.

\

Vitodria, 05 de setembro de 2019.

OSWALDO HORF¥A AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL
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Vitéria,

Procuradoria Geral da UFES
Procurador Chefe
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