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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

'ARECER n. 163/2018/PROC UFES/PFUFES/PGF/A

NUP: 23068.001731/2010-73
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO CT UFES

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO. REORCAMENTACAO. AUMENTO DO VALOR. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA. LEI N°. 8.666/93.

Senhora Pro-Reitora de Administragéo,

1. Trata-se de analise da minuta do Quarto Termo Aditivo (fls. 123 T/verso), referente ao Contrato n® 34/2014, celebrado
entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES ¢ a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA
— FEST, que tem por objeto inserir planilha de Receitas e Despesas Reorgcamentada, aumentando o valor do Contrato, bem como
prorrogar o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a contar de 18/05/2018.

Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 174/1 79), celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIiRITO
JANTO e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA, tem por objeto a Prestacio de Apoio por parte da
CONTRATADA ao Projeto de Extensdo “LABOR - Laboratério d2 Orgamentos”.

3. Verifica-se as fls. 1.215 o documento que apresenta as devidas justificativas 4 solicitagio do Aditivo ao referido
Contrato — conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93.

4, Compulsando os autos verifico Ata de Reunido EOrdim;'lria da Camara Departamental do DEPR de Engenharia de
Produgéo do Centro Tecnoldgico da UFES (fls. 1.028), aprovando a solicitagdo de aditivo ao projeto.

5. Quanto ao aspecto legal, a inclusdo de Nova Planilha Reorgamentada e o aditamento no valor de R$ 1.151.576,39 (um
milhdo, cento e cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e seis reais e trinta e nove centavos), bem como a prorrogagdo do prazo de
vigéncia propostos pelo Termo Aditivo, merecem analise pormenorizada.

6. Observa-se que a FEST ¢ uma institui¢do juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e
administrativa, de interesse piblico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, & pesquisa e transferéncia de
conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnoldgico e a protecéo e preservagdo do meio ambiente, conforme precipua o art. 1°
de seu Estatuto.

/. A Fundag¢fo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita para
gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestagio de apoio nfo se compara 2
prestaciio de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagio
dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos da Lei 8.958/1994 e do
Decreto n° 5.205/2004.

8. Vem a calhar neste contexto a as ligdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua fundagoes
instituidas pelo Poder Piiblico como sendo:

&

.. 0 patrimdnio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, e destinado, por lei, ao deiempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de
auto-administrac@o e mediante controle da Administracdo Publica, nos termos da lei.”

0. Neste interim, o Contrato em analise € sui generis, implicando em situago especifica, visto que o valor destinado 4
FEST pela prestagéo de apoio, ndo se confunde com o patriménio gerido pela Fundagio corresponde ao valor global do Contrato.

10. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo @ regularidade da situagfio acima descrita, desde que haja definigdo
precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagées de apoio, e conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensio ou

desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos bem definidos. (Acérdios n® 2295/2006 —
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11. Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em anélise enquadra-se na Cldusula Dec:?nq Prrme:ra — Da
Reorcamentagdo (fls. 178), muito embora a peculiaridade do Contrato em questdo, por nfo se tratar de prestagiio de servico, e sim de
Contrato sui generis, afaste a aplicagfo dos limites previstos no art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.

12. Quanto a possibilidade de prorrogacdo prazo, verifica-se o enquadramento na Cldusula Segunda — Da Vigéncia (fls.
174), assim como se deve respeitar o exposto no Art. 57, §1°, IV da Lei 8.666/93, in verbis:

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio, mantidas as
demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢iio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: [...]

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei; [...]"

13. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a totalidade dos
dados insertos, alertando que compete exclusivamente & area técnica do Departamento de Contratos e Convénios verificar, com
precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e & propria Universidade.

14, Por fim, recomendo sejam adotados os comandos .determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2* Camara do
TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugdo do servico é pega
obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em cldusula especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser
providenciado.

b) a transferéncia de recursos a4 Fundagio contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentagio de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento
de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdnomas, independentes, entendidas como as repassadas para
uma determinada fase, mddulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia, por
configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

15. ISTO POSTO, analisando a minuta proposta, ven;ﬁquei a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, motivo pelo
qual NAO vislumbro ébice juridico A assinatura do Termo Aditivo (fls. 1.237/verso).

Esteéo entendimznm-jwﬁco que submeto a Vossia Senhoria para sua decis&o.
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PROCURADOR FEDERAL
SIAPE (0.298.168 - OAB/ES 4.619

~— Vitéria, 23 de abril de 2018.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estad clisponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23068001731201073 e da chave de acesso d629b70d
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