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PARECER No. 93/2009 - PF/UFES

Processo n® 23068. 050467/2008-87
Interessado: Centro de Ciéncias da Saude - CCS
Assunto: Contrato UFES x FAHUCAM

Sr. Procurador Geral da UFES,

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise
da minuta de contrato que pretendem firmar a UFES e a Fundagao de Apoio ao Hospital Universitario
Cassiano Anténio de Moraes — FAHUCAM, tendo como objeto a prestagéo de apoio ao projeto do
Curso de Pés-graduacéo Lato Sensu Especializagdo em Bases Fisiologicas do Exercicio Fisico e do
Treinamento Desportivo (fls. 102/107).

Compulsados os autos, nao verifico justificativa formal para a
contratagdo da fundagdo de apoio , cabendo a UFES adofar as providéncias necessarias a
dispensa de licitagao, notadamente as previstas no art. 26 da Lei 8.666/93.

Quanto ao interesse institucional na execugdo do projeto em questao,
ha decis&o favoravel (fls. 89) do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo da UFES.

Em anélise da minuta de contrato, ndo vislumbro 6bice a manutengéo
das disposicdes que apresenta, destacando, apenas, a necessidade de observancia ao recente
Acorddo no. 2731/2008-TCU, o qual apresenta inUmeras determinagbes de controle, voltadas ao
relacionamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (lfes) com suas fundagdes de apoio, do
qual extraimos algumas recomendagdes, a seguir transcritas:

ACORDAO N° 2731/2008 - TCU - Plenario

1. Processo TC 017.177/2008-2 2. Grupo | - Classe: V - Fiscalizagado de Orientagdo Centralizada (FOC)
3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido 4. Orgédos e Entidades: Ministério da Educagdo (MEC),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Entidades Federais de Ensino Superior (Ifes) 5. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz 6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou 7. Unidade Técnica: Secretaria
de Controle Externo no estado de Minas Gerais (Secex/MG) 8. Advogado constituido nos autos: ndo ha 9.
Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada,
executada por diversas unidades técnicas do Tribunal, sob a coordenagao da Secex/MG, cujo objetivo foi
avaliar, no plano nacional, o relacionamento das Instituigbes Federais de Ensino Superior com suas
fundagoes de apoio. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em: )
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9.1. firmar o entendimento de que a expressao “recursos publicos” a que se refere o art. 3°, caput, da Lei
8.9568/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com
fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo de recursos
humanos e materiais das Instituicbes Federais de Ensino Superior, tais como: laboratérios, salas de aula;
materiais de apoio e de escritério; nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informagéo;
documentagédo académica e demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel das instituicbes de ensino
utilizados em parcerias com fundagdes de apoio, sendo obrigatério o recolhimento de tais receitas a conta
tnica do Tesouro Nacional;

9.2. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta
deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituigdes Federais de Ensino
Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o cumprimento
das seguintes medidas:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratagdes de projetos junto as suas fundagdes de apoio, em
que se preveja, por parametros objetivos e sempre que possivel quantitativos, entre outras disposigdes as
sequintes providéncias:

9.2.1.1. individualizagao do contrato por projeto devidamente aprovado pelo 6rgao competente da
IFES (art. 55, inciso I, da Lei 8.666/1993); 9.2.1.2. registros centralizados de todos os projetos
executados e/ou desenvolvidos pela fundagao de apoio (art. 1, § 4°, do Decreto 5.205/2004). 9.1.1.3.
elaboragao prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto contratado (projeto
basico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de Trabalho referido no Decreto 6.170/2007 e
normativos correlatos);

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3° inc. ll, da Lei 8.958/1994) de que a prestacdo de contas seja
formalmente analisada _no ambito da IFES, com a devida segregacdo de funcdes entre
coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a producdo de um laudo de avaliacdo que
ateste a reqularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagdo
aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de
trabalho, bem como assequre o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de
delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidacao, conforme art. 58 da Lei 4.320/1964;

9.2.15. exijam a criagdo de contas bancarias especificas, individualizadas por contrato/convénio, para a
guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base
na Lei 8.958/1994, quando néo se tratar de recursos proprios da universidade, cujo recolhimento a conta
tinica do Tesouro é obrigatéria, bem como exijam rotina e contas contabeis também especificas para
cada um desses instrumentos, incluindo a guarda discriminada de documentac¢ao e os registros
em meio informatizado com acesso aberto, quando necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus
setores de auditoria interna e aos 6rgaos de controle interno e externo da Administragao Publica;
9.2.16. estabelecam sistematica de gestdo, controle e procedimentos internos, para perfeita
adequacgdo ao exigido no art. 3° incisos lll e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a atuagdo dos
orgdos de controle interno e externo, bem como dos setores de auditoria interna da IFES,
considerando os recursos publicos mencionados no caput desse dispositivo ndo apenas como os
relativos a recursos financeiros, mas também aqueles relativos a recursos de laboratorios, salas
de aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da
instituicao, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento gerado, documentagao académica
gerada e demais itens de patriménio tangivel ou intangivel da Instituicao de Ensino utilizado em
parcerias com fundagées de apoio;

9.2.17. estabelecam sistematica de controle e analise das prestagbes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja, além dos aspectos
contabeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de acompanhamento
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em tempo real da execugao fisico-financeira da situacdo de cada projeto e com atesto final da
prestagao de contas, respeitando a segregacao de fungdes e de responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestagdes de confas contenham, pelo menos, os seguintes documentos:
demonstrativos de receitas e despesas; relagao de pagamentos identificando o nome do
beneficiario e seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da emissdo e bem
adquirido ou servigo prestado; atas de licitagdo, se houver; relagao de bolsistas e de empregados
pagos pelo projeto com as respectivas cargas horarias e também guias de recolhimentos de
saldos a conta unica da Universidade de valores com essa destinagao legal e normativa;

9.2.19. estabelecam a obrigacao de que as notas fiscais relativas a despesas feitas por fundagédes
de apoio, sejam identificadas com o numero do projeto, ficando a disposicao da IFES e dos 6rgaos
de controle pelo prazo de cinco anos apés o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorporagéo, em todos 0s contratos ou convénios firmados com base no art. 1°
da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as fundagdes de apoio a prestar contas a IFES apoiada;
9.2.21. promovam, em conjunto com o Conselho Universitario e demais setores envolvidos na questao,
projeto e eventual normativo para a estruturagdo da auditoria interna da IFES, com a fixagdo de um
ndmero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as atividades de controle
administrativo, incluindo o relacionamento com fundagdes de apoio;

9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundagdes de apoio sob a
alegagédo de inviabilidade de execugdo orgamentaria temporal, em especial em proximidade de final de
exercicio;

9.2.37. atentem, em suas relagoes com fundacoes de apoio, para o estrito cumprimento do Decreto
6.170/2007, que dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do estabelecido no art. 2°,
inciso Il, que estabelece restricoes quanto & participagdo de servidores da IFES como dirigentes
das fundagodes;

9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convénios com fundagdes de apoio que estabelegam o
procedimento de transferir a fundagéo a arrecadagéo de recursos provenientes de prestagéo de servigos
a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custeio de projetos especificos nos estritos
limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados previamente pela Ifes nos termos
das resolugdes interas que regem a matéria, por prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extenséo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de
interesse da in/stituig&o federal contratante;

9.2.41. néo utilizem contrato ou convénio reqularmente celebrado com fundagéo de apoio (vinculado a um
projeto especifico) para a arrecadagéo de receitas ou a execugao de despesas nao oriundas da execugao
do objeto contratado;

9.2.42. controlem rigorosamente a arrecadagdo de receitas ou a execucao de despesas das
unidades gestoras por intermédio de fundagbes de apoio, com vistas a evitar o inicio ou
prosseguimento da execucdo financeira dessas atividades sem a existéncia de contrato ou
convénio devidamente formalizado;

9.2.43. providenciem o recolhimento diario a conta Unica da universidade dos ingressos de todos os
recursos que lhe sdo legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no instrumento contratual ou no
convénio e estabelecendo mecanismos de controle e conciliagdo dos valores arrecadados, em
atendimento ao art. 164, § 3° da Constituigdo, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do
Decreto n® 93.872/86;
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Destaco, por fim, a vedag&o contida no paragrafo 3°. do artigo 4°. da Lei no.
8.958/94, in verbis:

‘Art. 4° As instituigbes federais contratantes poderéo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgéo de diregdo superior competente, a participacéo de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundagbes referidas no art. 1° desta lei, sem prejuizo de
suas atribuigdes funcionais.

§ 1° A participacao de servidores das instituicées federais contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria
vinculo _empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagcbes contratadas,
para sua execucao, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao.

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participacdo nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a
colaboracdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de
acordo com as normas referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para a
contratacdo de pessoal administrativo, de manutencao, docentes ou pesquisadores
para_prestarem servicos ou atender necessidades de carater permanente das
instituicoes federais contratantes. “ (destaque nosso)

Pelo exposto, observadas as consideragdes supra, ndo havera oObice a
aprovagdo da minuta em exame, de conformidade com a legislag@o pertinente, ressaltando, poréem,
que a Procuradoria Federal junto & UFES ndo detém competéncia para analise dos itens constantes
das planilhas de custos operacionais apresentada pela FAHUCAM (fls. 19) e de Receitas e Despesas
vinculada ao Projeto (fls. 108/109), razdo pela qual entendo, como condigéo a assinatura do contrato
em exame, que o presente processo seja encaminhado ao Conselho Universitario para anélise e
autorizagao final, em consonancia com o paragrafo 4° do artigo 1°. do Decreto no. 5.205/04.

E o parecer que submeto & consideragéo de Vossa Senhoria.

itoria(ES), 1

IHELEN FREITAS DE SOUZA JUDICE

m ﬂ / Procuradora Federal
\Lir

“Franciice Vieira T.J;r{){m
Procurador - Chefe/UFES
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