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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PRDCUMDDRES PF-UFES

NOTA TECNICA n. 00195/2017/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

PROCESSO: 23068.004267/2017-43
INTERESSADOS: FUNDACAO DE APOIO CASSIANO ANTONIO DE MORAES - FUCAM
ASSUNTOS: ANALISE DE CONTRATO DE GERENCIAMENTO

Senhor Procurador Geral:

01, Trdla -se de dmlm. do Pru_]:.lu Pesquisa denominado “As politicas de sadide piiblica

'.|?

02, Consta nos autos, Projeto Basico de Contratagdo de Fundagio de Apoio, com
mterveniéneia da Fundagio de Apoio Cassiano Anténio de Moraes - FUCAM | as fls. 06715,

3. A planilha de Receitas e Despesas consta as fl. 45/46. A justificativa de Interesse
Institucional do projeto consta a 1. 49,

(. Consta nos autos Minuta de Contrato a ser celebrado entre a Universidade Federal
do TQplr:m Santo - UFES e a Fundagio de Apoio Cassiano Antdnio Moraes - FUCAM, tendo como objeto a prestagio
de apoio ao referido projeto de pesquisa. fls. 67/71-v

{15, E a sintese do necessario. Passemos diretamente as recomendagies.
6. No Projeto Bisico (fls. 06/15). no topico relativo aos custos operacionais da
Fundagio, item "6", consta o seguinte:

"Os servigos prestados pela FUCAM ndo irdo gerar custos."

07. Mo entanto, a Clausula Terceira constante do Contrato (f1. 67), estabeleceu gue a
I'undu; io de apoio serd ressarmda com o va]ur exatamente Euumu]enti: de seus custos uEnr cionais: que o valor

custos uperacmnma se daru neln anresentncno pela Fundacao de an.'!!l‘Jﬂ_'lL'lLuELaﬂ%_z \
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(s, Verifica-se, ainda, gue ndo consta a pesquisa de pregos ngs.-a : A
. = . & Lrhi l."
contratacao de fundagio de apoie vincula-se ao projeto apoiade mediante pesquisa de precos. n citermo dﬂ
artigo 1°, da Lei n”. 8.958, in verbis: o7 s i =8 )
¢ Ca
Lk 1"‘:’/

Art. 1% As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES ¢ as demauis ivies
Cientificas ¢ Teecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n" 10973, de 2 de dezembro de 2004,
puderio celebrar convénios e coniratos, nos termos do incise XIN do caput do art, 24 da Le
n° 3 ﬁﬁﬁ de 21 de junho gy_a 1993, Dur prazo dutermm @, com fundagﬁea instituidas com

rolvimento Intilmriunal

p administrativa e financeira

necessiria @ execuciio de'sseg Erl:l-]l!tﬂ {Redugﬁu d.l-.lﬂ:ll pelu I.I!ll'l 12.863, de 2013) (Grifed)

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

{.}
XX - na contratagio realizada por empresa piblica ou sociedade de economia misia com
suas subsididrias e controladas, para a aquisicio ou aliena¢io de bens, prestacio ou obtengiio

de servicos, desde que o preco econfratade sefs compativel com o praticado ne
mercado. (Incluido pela Lei n" 9.648, de 1998) (Grifei)

09, O negdeio juridico entre a universidade e as tundagdes de apoio ndo caracteriza uma

. relacio de convergéncia, de busca por um fim comum. Trata-se genuinamente de uma relagdo contratual. De um lado. a

universidade pretende a contragdo de um servigo de gestdo, com vistas a permilir 0 crescimento transitorio de sua
estrutura; de outro lade, a fundagio de apoio. mediante remuneragio, poe-se d disposigdo para executa-lo,

10. Neste negocio juridico a universidade transfere dois tipos de recursos para a fundagao
de apoto: recursos a serem geridos e recursos para o pagamento pelos servigos de gestio prestados. Mesmo havendo
transferéneia de recursos de gestdo tal fato nio retira a natureza contratual do negdeio, seja porque ndo ha interesses
convergentics, seja porque o sistema juridico patrio reconhece a existéncia do contrato de gestdo financeira na hipitese
{art. 1" da Lei B958/94),

1. Portanto, necessaria a demonstra¢io que a estrotura permanente da IFES nio teria
condi¢des de absorver ou de atender a logistica de execug¢ao do projeto cujo gerenciamento administrativo ¢
financeiro pretende-se seja feito pela fundaciio de apoio.

I2. Cabe ressaltar que a contratagdo de fundagio de apoio, com dispensa de licitagdo. com
fulero no art. 24, inciso XI1II, da Lei n." 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdleses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositive, a natureza da fundacio e o objeto contratado. além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado. Vale ressaltar que o TCU tem farta jurisprudéncia que aponta para a necessidade de se
realizar pesquisa de pregos ampla e veda pesquisa de precos precéria,

13. Desse modo, esse drgio juridico OPINA pela aprovacio da minuta em exame,
condicionada & adocéio do seguinte procedimento:

4) Anexar aos autos. pesquisa de precos na forma prevista no inciso X111, art. 24 da Lei 8.666/93;

b) Comprovagio (Anuéncia Expressa) que a Administragio ndo tem condigies de gerenciar os
recursos a serem aportados pelo Programa conjunto HRP/TDR/PAHO de pequenos subsidios para a investigacio
sobre o surto do virus Zika nas Américas.
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14. Atendidas a5 recomendagdo supra, cabe & UFES adotar as providéncias necps ﬁﬁﬁ?‘h\
dispensa de licita¢io, na forma do art, 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93 ¢/c o artigo 1° da Lei n”® 8.958/9%% 15
R

LS

15. Sugiro ainda que o servidor responsdvel pela fiscalizagdo do contrato firme termo tomando

ciéncia da atribuigio desse cargo, Ao final do contrato. devera informar o cumprimento do contrato por parte da
Fundacdo de Apoio, conforme prevé o art. 73, inciso L letra b, da Let 8.666/93.

16. Por fim, reitere-se que a presente andlise se restringe aos aspectos juridico
legais, afastando-se do seu Ambite de competéncia institucional consideragies de ordem técnica e financeira, de
matérias que importem em ecritérios essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade administrativas,
quanto & celebraciio do instrumento em apreco.

17. Pelo exposto, atendidas as recomendagiio supra, nfio havera obice a
assinatura, ficando a sua celebracio condicionada a decisio final da autoridade competente,

A consideragdo superior.

Vitdria (ES), 23 de maio de 2017 |

OSWAFED TA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo cletronico estd disponivel em hitpi//sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068004267201743 e da chave de acesso [1236acl
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