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Detalhamento do Projeto

Resumo
Investigação acerca das vocações municipais e do grau de maturidade da capacidade institucional do
município de Piúma/ES para orientar a condução do planejamento territorial e a gestão dos projetos
estratégicos com foco no desenvolvimento sustentável.

Objetivos
Melhorar o nível de bem-estar da vida social é a grande esperança que as comunidades depositam na gestão
pública local. A grande maioria dos interesses dessas sociedades está diretamente vinculados às ações, aos
programas e aos projetos desenvolvidos pelo governo municipal que, por sua vez, deveria ter como princípio
básico prestar serviços de qualidade para suprir as necessidades coletivas de forma eficaz e eficiente.
No entanto, as últimas décadas foram marcadas por fortes e profundas mudanças políticas, sociais e
culturais, fato que vem ampliando cada vez mais rápido os horizontes e as exigências das sociedades. Porém,
o modelo de gestão pública brasileiro não vem evoluindo na mesma proporção das necessidades sociais e o
administrador público passou a se deparar com um novo ambiente global, novas exigências sociais, novas
tecnologias e novos conceitos de desenvolvimento de projetos que o obriga a adaptar a gestão aos novos
tempos.
Investigar as vocações municipais como base para pensar o desenvolvimento local sustentável foi a
motivação inicial para o estabelecimento de parceria do município de Piúma/ES com a Universidade Federal
do Espírito Santo, uma vez que os gestores municipais detectam, além dessa necessidade, a baixa capacidade
institucional para o ordenamento do território e o desenvolvimento dos projetos de interesse público como os
grandes desafios da municipalidade. 
A falta de planejamento de longo prazo e a ausência de valores contemporâneos para a condução de ações
públicas orientadas para o desenvolvimento sustentável foi um problema evidenciado pelos gestores da
administração municipal. Uma investigação para identificar esses parâmetros norteadores, segundo o IBAM
(2009), necessita lançar novo olhar sobre o território municipal e explicitar seus pontos fortes e fracos para,
consequentemente, definir as estratégias de atuação, bem como uma carteira de projetos que poderão ser
expressas por meio de planos participativos, calcados em visão coletiva das especificidades geográficas,
perspectivas de inserção nos mercados regionais, realidade institucional e potencialidades produtivas
subaproveitadas.
Por fim, ausência e/ou desatualização dos instrumentos de planejamento e gestão do território foi o quarto
problema apresentado para ser investigado. De acordo com o IBAM 2009), a competência para o
planejamento e o poder de polícia sobre o uso do solo urbano têm sido tradicionalmente atribuições do
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Município e o Plano Diretor Municipal (PDM). Este é o principal instrumento da política de
desenvolvimento urbano, definido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257) que estabelece diretrizes
para a política urbana, regula a função social da cidade, define instrumentos para regulamentar a função
social da propriedade urbana, induzir e financiar o desenvolvimento urbano e garantir a gestão democrática
da cidade. O PDM deve consolidar um amplo conjunto de instrumentos jurídicos, urbanísticos e tributários,
visando induzir ou controlar o desenvolvimento urbano em determinadas áreas, ocupar vazios urbanos,
aumentar ou manter a densidade de ocupação, preservar áreas de interesse ambiental e cultural e facilitar a
mudança ou a diversidade dos usos de alguns setores das cidades. Também pode promover o acesso da
população de baixa renda à moradia e à propriedade imobiliária, a regularização fundiária e os programas
destinados a requalificar áreas de especial interesse social. Ou seja, investigar e definir quais os instrumentos
e a melhor forma de orientar uma política urbana comprometida com a transformação do cenário de exclusão
territorial e desigualdades sociais urbanas, orientado pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentável da
ONU, em especial o ODS-11 (Cidades e Comunidades Sustentáveis) que busca efetivamente caminhos para
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentáveis.  
A investigação acerca dos quatro problemas estratégicos relatados, objeto do projeto de pesquisa
denominado “CAPACIDADE INSTITUCIONAL, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL DE PIÚMA/ES”, representa o primeiro passo para criação de
uma “inteligência pública municipal” que seja capaz de construir uma nova cultura organizacional, que
esteja munida de espírito público proativo e de qualidade, com instrumentos capazes de compreender a
complexa realidade e abrir caminhos para a realização das entregas almejadas, com transparência e
participação da sociedade local.

Resultados Esperados
Identificação das vocações econômicas do município de Piúma/ES;
Identificação do grau de maturidade da capacidade institucional da Prefeitura Municipal de Piúma/ES;
Identificação dos projetos estratégicos, em consonância com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentável -
ODS, e dos mecanismos de gestão integrada para seu  gerenciamento; 
Identificação dos instrumentos necessários para o ordenamento e a gestão do território municipal de
Piúma/ES .

Palavras chave: GESTÃO PÚBLICA, CAPACIDADE INSTITUCIONAL, PLANEJAMENTO
TERRITORIAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL, PIÚMA/ES
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