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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00352/2025/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.056613/2023-17
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO — PROJETO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO -
TERMO DE COOPERACAO — CONTRATO DE GESTAO COM FUNDACAO DE APOIO — TERMO
ADITIVO — INOVACAO - PETROBRAS — UNIVERSIDADE — LEI N° 8.958/1994 — DECRETO N°
7.423/2010 - PRORROGACAO DE PRAZO E REFORMULACAO ORCAMENTARIA.Anilise restrita a
legalidade formal. Exclui avaliacdo técnica e financeira, que sdo de competéncia das areas especializadas.
Minuta do aditivo com orgio financiador devera ser aprovada por este, considerando aprovacio do
Conselho Departamental. Recomenda-se atualiza¢io documental e observancia de determinacdes do TCU.

Sr. Procurador-Chefe,

I - RELATORIO

1. Encaminha-se a esta Assessoria Juridica consulta para analise e emissdo de parecer quanto & legalidade da
formalizacio de dois termos aditivos:

-Ao Termo de Cooperacio n® 0050.0125483.23.9, celebrado entre a UFES e a empresa PETROBRAS, com a
interveniéncia da FEST — Fundacgdo Espirito-Santense de Tecnologia, que objetiva a realizagdo conjunta do
Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) intitulado “Revestimentos DLC anti-incrustantes resistentes a
erosiao para valvulas e tubos de producao de petroéleo”;

- Ao contrato de gestio celebrado entre UFES e FEST, que regulamenta a atuacdo da fundagdo como
entidade de apoio, nos termos da Lei n® 8.958/1994.

2. O aditamento com a fundagdo de apoio contempla a reformulacio or¢camentaria, com aporte adicional de RS
2.213.518,36, elevando o total do projeto para R$ 5.263.034,76, conforme solicitagdo do coordenador (Sequencial 87);

3. O aditamento com o 6rgio financiador, contempla, dentre outros assuntos, a prorrogacdo do prazo de
execucao por 18 meses, com nova data de término em 04/03/2027.

4, A documentagdo de instru¢ao processual encontra-se completa, conforme lista consolidada no Sequencial 101,

com destaque para:

o

o

o

o

o

Solicitagdo e justificativa técnica (Seq. 87);

Planilhas de reor¢amentacdo e cronograma fisico-financeiro atualizados (Seqgs. 80-82);
Declaragdes, autorizagdes e aprovagdes internas (Seqs. 83—84 e 92-96);

Minutas dos aditivos (Segs. 76 € 100);

Aprovagdo do Conselho Departamental do Centro Tecnoldgico (ata de 27/06/2025).
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5. Informa-se, ainda, que tramita o Processo n°® 23068.001239/2025-84, com pedido da FEST de prorrogacio de
prazo para apresentagio das prestacoes de contas, o qual esta pendente de decisdo até a data deste parecer.

6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n® 14.133/21, n verbis:

“Na forma desteartigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade decontratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outrosinstrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

7. E a sintese do necessario.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Limites da manifestacio juridica

8. A presente manifestacdo juridica esta restrita a analise da legalidade dos instrumentos, sem emissdo de juizo de
valor sobre mérito, conveniéncia, oportunidade, adequacao técnica, contabil ou financeira, os quais competem exclusivamente
as areas técnicas competentes, conforme o art. 72, 111, da Lei n® 14.133/2021 e o Enunciado BPC n° 07 da AGU.

Natureza juridica dos instrumentos

9. O Termo de Cooperacio com a PETROBRAS ¢ a atuacao da fundacio de apoio (FEST) estdo amparados no
regime juridico especial estabelecido pela:

o Lei n° 8.958/1994, que regula a relagdo entre universidades e fundagdes de apoio;

o Decreto n° 7.423/2010, que detalha as hipoteses e limites da atuagdo fundacional;

o Lei n° 10.973/2004 (Marco Legal da Inovagao);

o Normas internas da UFES, especialmente a Resolu¢do CUn/UFES n° 046/2019, sobre o

ressarcimento institucional.

10. Nessa estrutura, a Universidade firma termo de cooperacéo técnica com o ente financiador (PETROBRAS) e,
paralelamente, contrato de gestdo com a fundagdo de apoio (FEST), para fins de apoio administrativo, financeiro e técnico a
execucdo do projeto.

Aditivo com fundaciio de apoio (reorcamentacio)

11. A inclusdo de R$ 2.213.518,36 ao orcamento do projeto — dos quais R$ 20.000,00 sdo provenientes de
rendimentos financeiros — esta acompanhada de:

o Justificativa técnica (Seq. 87);

o Planilhas detalhadas de receitas e despesas (Segs. 80, 82);

o Cronograma fisico-financeiro compativel (Seq. 81);

° Aprovagdes administrativas e académicas (Segs. 92-96).
12. A reformulagdo contempla o ressarcimento institucional integral a UFES, nos termos da Resolugdo CUn n°

046/2019, e esta devidamente formalizada na minuta aditiva (Segs. 76 ).
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13. Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.958/94 e do art. 4° do Decreto n° 7.423/2010, as alteracées orcamentarias
devem estar em conformidade com o plano de trabalho previamente aprovado, o que restou evidenciado no presente
processo.

14. Quanto ao aspecto legal referente a inclusdo da nova Planilha de Reorcamentaciio ¢ da Planilha de Despesas
e Receitas detalhadas, ressalta-se que o exame estritamente juridico, a cargo desta Procuradoria Federal, se limita aos aspectos
inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, ficando excluida a analise técnica, contabil e financeira,
sobretudo no que tange ao mérito e a adequagdo da justificativa para a alteracao proposta.

15. Dessa forma, conclui-se que a reorcamentagdo proposta pelo Coordenador do Projeto ¢ juridicamente possivel,
desde que:
O objeto do contrato permanega inalterado;
A proposta de alteragdo seja devidamente acompanhada das respectivas justificativas técnicas e financeiras,
cabendo a area técnica responsavel a analise da adequacao e pertinéncia das modificagdes.

16. No que concerne aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos, bem como ao
pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo por parte das fundacgdes de apoio, deve-se observar o
disposto nos artigos 6° ¢ 7° do Decreto n° 7.423/2010, que regulam tais repasses ¢ a respectiva fiscalizagio.

17. Importa destacar que a Fundacio Espirito-Santense de Tecnologia — FEST ¢é uma entidade juridica de direito
privado, que possui autonomia financeira, patrimonial e administrativa, atua sem fins lucrativos, e tem por finalidade o ensino, a
pesquisa, a transferéncia de conhecimento, o desenvolvimento institucional e tecnologico, e a protecdo do meio ambiente.

18. Recomenda-se o atendimento aos comandos determinados no Acérdao n° 9.604/2017 — 2* Camara do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), especifico para a UFES, dentre os quais destacam-se:
a) Conforme o art. 55, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, o cronograma fisico-financeiro da execu¢io do servico
€ peca obrigatéria do contrato com as fundagdes, devendo constar em clausula especifica; caso nao esteja
presente nos autos, deve ser providenciado;
b) A transferéncia de recursos a fundacio contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos
efetivamente executados e o cronograma fisico-financeiro pactuado, o qual deve estar anexado ao processo;
¢) E ilegal deixar de exigir a apresentagiio de prestaces de contas parciais durante a vigéncia de contratos
de gerenciamento de projetos que envolvam repasses parcelados, nos termos do art. 11, § 1°, do Decreto n°
7.423/2010, considerando fases, modulos ou periodos distintos do projeto.

Aditivo de prazo

19. A prorrogacdo do prazo de execugdo do projeto por mais 18 (dezoito) meses encontra respaldo no art. 57, §1°,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993 (aplicavel de forma subsididria) e no art. 140 da Lei n® 14.133/2021, sendo juridicamente
admissivel quando devidamente motivada pela necessidade de conclusdo do objeto contratual, como ocorre no presente caso.

20. A solicitacdo de reformulacdo do projeto de pesquisa e desenvolvimento intitulado “Revestimentos DLC anti-
incrustantes resistentes a erosdo para vdlvulas e tubos de produgdo de petrdleo”, constante do processo UFES n°
23068.056613/2023-17 e sob a coordenacdo do Prof. Cherlio Scandian, contempla alteragdes de escopo, reformulacao
or¢camentaria e prorrogacao de prazo.

21. A instrugdo processual que acompanha a solicitagdo é composta, dentre outros, pelos seguintes documentos:
° Proposta de termo aditivo submetida ao 6rgdo financiador (Seq. 76);
o Registro do projeto na PRPPG (Seq. 77);
o Planilha de pesquisa de precos elaborada pela fundacdo de apoio (Seq. 78);
o Memorial de calculo dos custos indiretos (Seq. 79);
o Planilha de reformulacéo de receitas e despesas (Seq. 80);
° Cronograma fisico-financeiro reformulado (Seq. 81);
° Planilha de reorcamentagdo (Seq. 82);
° Declaragdes de percepcao de remuneragdo dentro do teto constitucional (Seq. 83) e de

participagdo no projeto (Seq. 84);
o Projeto basico revisado (Seq. 86).
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22. No despacho de justificativa (Seq. 87), o coordenador informa que serdo incorporados ao orgamento original do
projeto recursos adicionais no valor de R$ 2.213.518,36 (dois milhdes, duzentos e treze mil, quinhentos e dezoito reais e trinta e
seis centavos), dos quais R$ 20.000,00 (vinte mil reais) advém de rendimentos financeiros do proprio projeto, totalizando o
novo montante global de R$ 5.263.034,76 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, trinta e quatro reais e setenta e seis
centavos). O referido despacho também apresenta justificativas detalhadas para as alteragdes em cada rubrica orgamentaria.

23. Em decorréncia da ampliacdo do escopo e da inclusdo de novas frentes de trabalho, torna-se necessaria a
prorrogacdo do prazo de execucdo do projeto por 18 (dezoito) meses, elevando a duragdo total para 39 (trinta e nove) meses,
com nova previsdo de encerramento em 04/03/2027.

24, A solicitagdo foi aprovada ad referendum pelo Chefe do Departamento de Engenharia Mecanica (DEM/CT),
conforme consta nos documentos (Seqgs. 89 a 91 — Lepisma), e posteriormente homologada pelo Conselho Departamental, em
reunido ordinaria realizada em 27/06/2025.

Condicionalidade relacionada a prestacio de contas

25. Como ha pendéncia de anilise quanto a prorrogacio de prazo para a apresentacio das prestacdes de
contas do projeto (Proc. n° 23068.001239/2025-84), recomenda-se que a formalizagdo do termo aditivo fique condicionada a
deliberagao favoravel nesse processo, em respeito ao principio da regularidade fiscal e contabil da execucao contratual.

I1I - DAS MINUTAS

26. A minuta do termo aditivo ao contrato celebrado com a Fundagdo de Apoio (sequencial 100 — Lepisma)
encontra-se redigida de forma adequada em seus aspectos formais, configurando-se como instrumento habil e suficiente para a
devida formalizacao do ajuste pretendido.

217. Quanto as informagdes constantes no preambulo da minuta, tais como nome dos representantes legais,
enderegos, documentos e demais dados, recomenda-se que sejam rigorosamente conferidos e atualizados com base nos
elementos constantes dos autos e nos registros administrativos oficiais, a fim de assegurar sua conformidade e veracidade.

28. Como medida de prudéncia, sugere-se certificar, mediante a juntada aos autos, a existéncia de certiddes
atualizadas que comprovem a inexisténcia de situa¢des impeditivas, tais como suspensdo, impedimento, declaragdo de
inidoneidade das entidades envolvidas ou proibigdo de contratar com a Administragdo Publica.

29. Ressalta-se que este 6rgao juridico ndo possui conhecimento técnico nem competéncia para aferir a totalidade
dos dados financeiros inseridos na minuta, motivo pelo qual se alerta que ¢ exclusiva responsabilidade da area técnica verificar,
com precisdo, a correcdo das informacgdes e valores constantes, bem como a adequagdo dos mesmos aos interesses do Projeto e
da Universidade.

30. Quanto a minuta do termo aditivo com o 6rgao financiador (seq. 76 — Lepisma), por tratar de matérias
diversas — além da prorroga¢do de prazo — e envolver aspectos técnicos, operacionais e negociais que extrapolam a
competéncia deste 6rgao juridico, ndo foi objeto de analise de mérito por esta Procuradoria.

31. Ressalta-se, entretanto, que a proposta de reformulacio e prorrogacio foi aprovada pelas instincias
académicas competentes da UFES, incluindo o Departamento de Engenharia Mecanica (ad referendum) e o Conselho
Departamental do Centro Tecnologico, conforme se verifica nos documentos constantes dos autos (seqs. 89 a 91).

32. Dessa forma, ndo se vislumbra dbice juridico a formaliza¢do do referido aditivo, desde que o orgao
financiador — PETROBRAS — manifeste aprovacio expressa da minuta, permanecendo a analise juridica restrita aos
aspectos formais e de legalidade do processo administrativo.

33. A assinatura do aditivo poderd, portanto, ser efetivada apds o deferimento pela financiadora, ndo havendo, a
principio, impedimento juridico para sua celebragao no ambito da Universidade.
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IV — CONCLUSAO

34, Diante do exposto, esta Procuradoria Federal, no &mbito de sua competéncia, nao identifica ébice juridico a
celebracio dos termos aditivos ao contrato principal e ao contrato com a Fundacio de Apoio, desde que observadas as
seguintes condicdes:

1. Que a documentacdo constante nos autos seja devidamente atualizada, especialmente no que
se refere as certiddes de regularidade das entidades envolvidas e aos dados dos representantes legais;

2. Que a proposta de reorcamentacdo e prorrogacdo esteja devidamente justificada, aprovada
pelas instincias académicas competentes e analisada pela area técnica quanto a sua viabilidade e pertinéncia;

3. Que sejam observados os comandos constantes do Acérdao n° 9.604/2017 — TCU - 2°
Camara, especialmente quanto a exigéncia do cronograma fisico-financeiro e a prestacdo de contas parciais;

4. Que os pagamentos realizados pela Fundagdo sigam as disposi¢des dos arts. 6° e 7° do
Decreto n° 7.423/2010;

35. Quanto 2 minuta do termo aditivo com o 6rgao financiador (seq. 76 — Lepisma), por envolver matérias de
natureza técnica, operacional e administrativa que extrapolam a competéncia deste 6rgdo juridico, ndo foi objeto de anadlise
quanto ao mérito de seu contetido, cabendo sua aprovagdo prioritariamente ao préprio orgio financiador —
PETROBRAS. Ressalva-se, entretanto, que as modificagdes propostas foram previamente aprovadas pelas instincias
competentes da UFES, o que, em principio, nio impede a formalizacio do aditivo, caso haja anuéncia do financiador.

36. Ressalta-se, por fim, que a presente analise juridica restringe-se aos aspectos legais e formais, nao
abrangendo juizo de mérito quanto as justificativas técnicas, contabeis ou operacionais apresentadas, cuja verificagdo compete
as unidades responsaveis.

37. Recomenda-se, contudo, que a assinatura dos aditivos fique condicionada a decisdo favoravel no Processo n°
23068.001239/2025-84, referente a prorrogagdo do prazo de prestagdo de contas do projeto em tela.

A consideracdo superior.

Vitoéria, 07 de julho de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068056613202317 e da chave de acesso 12e53b3e

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado A1l institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2699237857 e chave de acesso 12e53b3e no enderego eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
certificado A1l institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-07-2025 22:54. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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