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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00352/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.038954/2023-19
INTERESSADOS: TEODIANO FREIRE BASTOS FILHO
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES.

EMENTA: PROTOCOLO DE INTENCOES. ACORDO PARA MOBILIDADE
ACADEMICA INTERNACIONAL. CONFORMIDADE COM LEIS E REGULAMENTOS
RELEVANTES (LEI N° 9.394/1996, REGIMENTO GERAL DA UFES, ESTATUTO DA
UFES, LEI N° 14.133/2021). AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS JURIDICOS. AUSENCIA
DE PLANO DE TRABALHO, CONSIDERADA DESNECESSARIA PARA CONTEUDO
GENERICO (PARECER REFERENCIAL N. 00001/2021/PFUNIPAMPA/PGF/AGU, ITEM
24). RECOMENDACOES. OBICE JURIDICO.

Ao Senhor Secretdrio de Rela¢oes Internacionais,

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da versiao atualizada do Protocolo de Intengdes para
Cooperagdo Académica Internacional entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL) ¢ a
KUNAMOTO UNIVERSITY (JAPAO), contendo Protocolo de Inten¢des para Acordo de Intercimbio Académico
Internacional de Estudantes. (seq. 102 - Lepisma).

2. A Coordenacao de Elaboragdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD, conforme Despacho
(seq 106), informa que "o processo estava proximo da assinatura do instrumento mencionado nas pegas n. 89/99.
Entretanto, uma alteragdo na minuta proposta foi necessaria, conforme despacho anterior (seq. 104). Apos uma andlise
detalhada da nova minuta (seque 102 - Lepisma) em compara¢do com versdes anteriores, foram identificadas alteragoes
pontuais e inclusoes de trechos nas clausulas principais.” As principais mudangas incluem:

- Simplificagdo e atualizagdo dos titulos das instituigdes envolvidas.

- Substitui¢do da terminologia de "Protocolo" por "Acordo".

- Revisdo da redagdo de varias clausulas para simplificacdo e maior clareza.

- Adicao de detalhes sobre a formatacao e especificacao das copias do documento.

- Inclusdo de clausula especificando a intencionalidade de deixar espagos em branco no final do
documento.

3. Nos autos consta justificativa de interesse institucional assinada pela Secretaria de Relagdes
Internacionais - SRI (seq. 10).

"JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL

Ressalta-se a importincia da formalizacdo deste PROTOCOLO DE INTENCOES PARA
COOPERACAO INTERNACIONAL entre a UFES (Brasil) & Universidade Kumamoto, Faculdade
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de Ciéncia e Tecnologia Avancada (Japdo) pelas razoes a seguir expostas:
CONSIDERANDO que a internacionalizacdo é um dos sete desafios institucionais elencados no

Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2021-2030 da Ufes, cujos objetivos se desdobram
em:

o Ampliar acées de mobilidade, visitas, parcerias e intercambios internacionais;

® Estabelecer politicas académicas visando a internacionalizag¢do da formagdo dos estudantes,

®  Promover e ampliar a inser¢do de pesquisadores em parcerias técnico-cientificas
internacionais;

® Promover prdticas extensionistas e redes colaborativas com vistas a internacionalizagdo;

® Fortalecer as politicas de assisténcia e acolhida aos alunos e pesquisadores estrangeiros;

® Garantir as iniciativas de internacionaliza¢do da Universidade. CONSIDERANDO que ambas
as partes concordam em promover a cooperagdo em areas de mutuo interesse, por meio de:

1. Intercambio de docentes e pesquisadores;

2. Elaboragdo conjunta de projetos de pesquisa,

3. Organizacgdo conjunta de eventos cientificos e culturais;

4. Intercambio de informagdes e publicagdes académicas;

5. Intercambio de estudantes;

6. Intercambio de membros da equipe técnico-administrativa;
7. Cursos e disciplinas compartilhados;

8. Desenvolvimento de cursos de capacitagdo compartilhados.

Assim, entende-se que a assinatura deste Protocolo dara suporte a cooperacdo internacional,
possibilitando, acima de tudo, a integracdo e o desenvolvimento da comunidade."

4. Consta também, nos Sequenciais 18 e 74, os Pareceres n. 00705/2023 e n. 364/2023 desta Procuradoria,
0s quais, ap6s analise das minutas anteriores, recomendaram sua aprovacao.

5. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

6. E a sintese do relatorio. Analisa-se.
I1 - FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administracao.

8. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir & autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

III - ANALISE JURIDICA

Do Protocolo de Intencoes

9. O Protocolo de Intengdes € o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a
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realizar um propdsito comum.

10. Este se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada pelo simples
fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

11. O Protocolo de Intengdes se diferencia de Acordos de Cooperagao Técnica pelo fato de ser um ajuste
genérico, sem obrigacdes imediatas.Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige um
plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus participes,
a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

12. Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Intengdes com o Acordo de Cooperagao Técnica, visto
que neste ultimo ha obrigagdes e atribui¢des assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento juridico
obrigacional, € ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em relagdo a determinadas matgrias.

13. A descri¢dao do objeto no Protocolo de Intengdes deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se
evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.Isto porque o Protocolo de Intengdes € um
instrumento de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as
partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de agao ¢
areas de cooperagdo.

14. Como mencionado acima, o Protocolo de Intengdes ¢ um documento extremamente simples, pois se trata
de simples cogita¢do entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os
interessados pretendem, num futuro proximo, empenhar esfor¢cos conjuntos para execu¢do de atividade de interesse
comum.

15. Sendo assim, trazemos a colacdo o seguinte dispositivo contido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuigdes:

(.)

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"

16. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com
outras instituigdes de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art 147. A Universidade incentivara a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais
o0s seguintes:

()

d)_realizacoes de convénios com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, visando a

17. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"Art. 2° A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, que exercera na forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo tnico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

VILI. firmar contratos, acordos e convénios;

(.)"
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Do Acordo para Mobilidade Académica Internacional.

18. O presente Acordo para Mobilidade Académica Internacional ¢ um instrumento de forma bastante
simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as partes, em particular nos plano
educacional, bem como definir linhas de agdo e areas de cooperagao.

19. Se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada pelo simples fato
de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

20. Como mencionado acima, ¢ um documento extremamente simples, pois se trata de simples cogitagdo
entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os interessados pretendem,
num futuro préoximo, empenhar esforcos conjuntos para execugao de atividade de interesse comum.

21. Sendo assim, trazemos a colagdo o seguinte entendimento da Advocacia-Geral da Unido -
ConsultorialJGeral da Unido - Modelos e Pareceres da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
(CNCIC):

"0 plano de trabalho, ante a natureza do Protocolo de Intencgées, nio é obrigatorio, sendo sua
necessidade verificada em cada caso especifico.”" ""Assim, em decorréncia de sua natureza, a
presenca de Plano de Trabalho é meramente facultativa. Sendo sua presenca analisada em cada
caso pelos orgaos e entidades que celebrardo o instrumento.” (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de [ Iminutas-de-contrato-de-
repasse-e-acordo-de-cooperacao.)

22. Ademais disso, conforme despacho nos autos do processo n° 23068.013425/2022-13, os Protocolos de

Intencdes de contetido genérico, sem previsao de acdes concretas e especificas nao é obrigatorio o plano de trabalho
(PGF item 24 do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/PFUNIPAMPA/PGF/AGU).

23. Pois bem, em relagdo a peti¢do feita na minuta para alterar o termo "Protocolo de Intenc¢édes' para
"Acordo", ¢ fundamental ressaltar que ambos desempenham papéis complementares no estabelecimento de parcerias
académicas internacionais. O Protocolo de Intengdes serve como uma declaracao inicial de intengdes e interesse mutuo na
colaboragdo académica, enquanto o Acordo para Mobilidade Académica Internacional ¢ um documento legalmente
vinculante que define de forma detalhada os termos ¢ condigdes do intercambio. Portanto, enfatiza-se que ambas as
expressoes tém igual forca vinculativa na nova versdo da minuta . (seq. 102 - Lepisma).

IV - CONCLUSAO

24, Em conclusdo, sem obice juridico, subtraidas analises que importem considera¢des de ordem técnica,
financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgdo de
Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela auséncia de
obices legais a celebracio do ajuste (Seq. 102 - Lepisma), desde que observadas as recomendacdes formuladas neste
parecer, em especial quanto ao nome do instrumento.

25. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n°9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
Vitoéria, 18 de julho de 2024.
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FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES-OAB/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068038954202319 e da chave de acesso 67428c6b

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1563405945 e chave de acesso 67428c6b no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-07-2024 15:42.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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