08/07/2024, 14:31 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00324/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.050746/2023-80
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO A DISTANCIA - SEAD
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES.

EMENTA: PRIMEIRO ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE
APOIO. PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS REORCAMENTADA SEM IMPACTO
FINANCEIRO. REQUISITOS DO ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhora Pro-Reitora de Administracdo:
I- RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO
N° 54/2023, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a A FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST. (Seq. 138 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente Termo Aditivo tem por objeto inserir
planilha de receitas e despesas reor¢camentada, SEM ALTERAR o valor do contrato."(Seq. 138 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA TERCEIRA — DA REORCAMENTACAO: "E vedada a realiza¢do pela
FUNDACAO DE APOIO de gastos que estejam pendentes de definicdo ou que néio possuam o devido detalhamento na

planilha de receitas e despesas que expresse todos os custos, pregos/valores unitarios, quantitativos e metodologia de
calculo nos termos do Acorddo n®. 9604/2017-TCU." (Seq. 138 - Lepisma).

Consta Solicitacdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto (Seq. 132 - Lepisma).

5. Consta nos autos Aprovagao ad referendum do Departamento (Seq. 131 - Lepisma).

6. Ainda, consta nos autos a Planilha de Reorcamentagao, despesas e receitas detalhadas (Seq. 130 e 129 -
Lepisma).

7. A instrugdo processual checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Seq. 139 -
Lepisma.

8. O contrato de origem tem como objetivo regular a atuagdo da fundagdo no apoio ao projeto denominado

"UAB - Cursos Edital 09/2022' (Licenciaturas em Biologia, Historia e Pedagogia, e Especializacées em Ensino da
Matematica no Ensino Médio e Ensino de Quimica: Ciéncias, Tecnologia e Sociedade), doravante referido como o
PROJETO, o qual é parte integrante deste contrato independentemente de sua descri¢do” (seq. 47 Lepisma).

9. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

10. E a sintese do necessario.
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II - CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

11. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos

técnicos competentes da Administragao.

12. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual
seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

Da Planilha de Receitas e Despesas Reorcamentada

13. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestagdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist - Seq. 138 - Lepisma), visando a conferéncia da instrugdo processual, de maneira a assegurar a presenca de
todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebragdo do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 54/2023.

14. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo ¢ dbice para emissdo de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

15. Superado este ponto, o Termo Aditivo em analise enquadra-se na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —
DAS ALTERACOES CONTRATUAIS (Sequencial 47 - Lepisma), muito embora a peculiaridade do Contrato em
questdo, por ndo se tratar de prestagdo de servico, e sim de Contrato sui generis, afaste a aplicacdo dos limites previstos no
art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da Lei
8.666/93"

Da Fundacdo de Apoio

16. A FEST ¢ uma institui¢do juridica de direito privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e
administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa ¢
transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnologico e a protecdo e preservagdo do meio
ambiente.

17. A fundag¢do em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, prestacao
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de apoio ndo se compara a prestacdo de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
cunho educativo e social, nos termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n® 5.205/2004.

18. Dessa forma, o contrato em analise ¢ sui generis, implicando em situagdo especifica, visto que o valor
destinado a FEST pela prestacdo de apoio, ndo se confunde com o patriménio gerido pela Fundagdo, corresponde ao valor
global do contrato.

19. Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situa¢do acima descrita,
desde que haja definicdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexdo com
atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que
resultem produtos bem definidos. (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relacdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagdo
9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P,
1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P,
2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 -2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Saimula 250 — TCU).

20. Recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2°
Céamara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

"a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugdo
do servico é peca obrigatoria do contrato com as Fundacoes, a ser definido em cliusula
especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacoes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distdncia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010."

IV- CONCLUSAO

21. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, o6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o paragrafo tinico do art. 38
da Lei n® 8.666/93, caso observem as recomendagdes constantes do retro parecer, ndo vislumbro oObice juridico a
assinatura do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 54/2023 (Seq. 138 - Lepisma).

22. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica
especifica.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por nao serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
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Vitoria, 08 de julho de 2024.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES-OAB/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068050746202380 e da chave de acesso bf70e8e2

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1552816677 e chave de acesso bf70e8e2 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 08-07-2024 14:30.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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