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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00339/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.084660/2022-70
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: PRIMEIRO ADITIVO. TERMO DE COOPERACAO
TECNICA TRIPARTITE. DESENVOLVIMENTO DO PROJETO INTITULADO "TC DE
INFRAESTRUTURA DO PERFILADOR DE FIBRA OPTICA PARA TANQUES DE FPSO
.ALTERACAO DA VIGENCIA. SEM OBICE JURIDICO.

Senhora Pro-Reitora de Administracdo:

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do PRIMEIRO ADITIVO ao TERMO DE
COOPERACAO TECNICA celebrado entre UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, a PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS e a FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA/FEST, visando a
alteracdo do prazo de vigéncia do Termo de Cooperacao Técnica. (Seq. 193 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - CONSIDERANDOS: "I.1.Que o presente Termo de Cooperagéo
vem atendendo o interesse de todos os Participes. Pagina 2 de 4 1.2. Que em razdo de fatos supervenientes serd
necessaria a celebracdo do presente aditivo, a fim de promover a continuidade das atividades previstas no projeto e
promover sua compatibilizagdo com o plano de resiliéncia da Petrobras. 1.3. Que este aditivo visa adequar o Plano de
Trabalho e o cronograma de desembolso do Termo de Cooperagdo, para ajusti-lo a nova realidade operacional do
Projeto." (Seq. 193 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO: "2.1. O presente Aditivo tem por objeto: 2.1.1. Dilatar o
prazo do termo de cooperacio em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos. 2.1.1.1. Essa dilatagdo do prazo,
prevista no item 2.1.1, ndo acarretarda quaisquer onus adicionais para a PETROBRAS. 2.1.1.2. O prazo adicional
estipulado no item 2.1.1 sera considerado a partir da data seguinte a de encerramento do termo de cooperacdo ora
aditado. 2.1.2. Promover as modifica¢oes no escopo original do Plano de Trabalho, com a postergagdo de atividades
previstas pendentes. CLAUSULA TERCEIRA - DAS ALTERACOES 3.1. Alterar a Clausula Quinta - Prazo de Vigéncia,
conforme a seguinte redacdo: “5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO DE COOPERACAO serd de 1095 (mil e noventa
e cinco) dias corridos, a contar da assinatura deste Instrumento, podendo ser prorrogado, mediante aditivo, a ser
firmado pelos PARTICIPES.” 3.2. Substituir o Plano de Trabalho original pelo Plano de Trabalho atualizado (Anexo 1),
contemplando os ajustes de escopo necessdrios. CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA 4.1. O presente Aditivo entra em
vigor na data de sua assinatura.” (Seq. 193 - Lepisma).

4, A instrugdo processual - checklist, consta no despacho do Sequencial 209 - Lepisma.
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5. Consta no Contrato originario, CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "I.1 - O presente TERMO DE
COOPERACAO tem por objeto a participagio da PETROBRAS na melhoria da infraestrutura “TC de infraestrutura do
Perfilador ~de Fibra Optica para Tanques de FPSO”, nas instalagbes do  Laboratério  De
Telecomunicagoes/LABTEL/UFES, visando a capacitagdo da EXECUTORA para realizag¢do de pesquisas/testes/estudos.
" (Seq. 18 - Lepisma)

6. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

7. E a sintese do necessario.
II - CON SIDERAC()ES INICIAIS

8. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n°® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

9. Compete, todavia, a0 administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia ¢ oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

10. Salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente.

11. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realizagdo do certame sdo de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciagdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

III - ANALISE JURIDICA

12. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Seq. 209 - Lepisma) visando a conferéncia da instru¢ao processual, de maneira a assegurar a presenca de todos
os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebragio do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao TERMO DE COOPERACAO TECNICA, objetivando "alterar o prazo
do Acordo de Parceria” (Seq. 193 - Lepisma).

13. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, nao ¢ dbice para emissao de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

14. Consta no Sequencial 195 - Lepisma, a justificativa e solicitacdo de prorrogacdo do Coordenador do
Projeto, nos seguintes termos:

()

O Aditivo de prazo é de 12 (doze) meses. O projeto intitula-se “Termo de Cooperagdo de
infraestrutura Laboratorial do Perfilador de Fibra Optica para Tanques de FPSO”, em convénio
tripartite entre a Petrobras, UFES e FEST. A solicitagdo contém os seguintes documentos: i)
Solicitacdo acompanhada de justificativa (...)"
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15. consta também no Sequencial 198 - Lepisma, o despacho do Conselho Departamental do Centro
Tecnologico - CT, nos seguintes termos:

"(...) O Projeto é desenvolvido na forma de contrato firmado entre a
UFES e a PETROBRAS S/A, com interveniéncia da Fundag¢do Espirito-santense de
Tecnologia — FEST. A vigéncia atual do Projeto corresponde ao periodo de 29/09/2022 a
27/09/2024. Foi solicitada reformulacdo financeira (sequencial 196), bem como aditivo
de prazo de 12 meses. Desta forma, a data de encerramento do projeto passa a ser
27/09/2025 (...)"

16. Constata-se que a prorrogacio em andlise encontra fundamento na CLAUSULA QUINTA do contrato
original (Seq.18 - Lepisma), in verbis:

"PRAZO DE VIGENCIA 5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO DE COOPERACAO serd de 730
(setecentos e trinta) dias corridos, a contar da data de sua celebragdo, podendo ser prorrogado,
mediante aditivo, a ser firmado pelos PARTICIPES."

17. Ademais, consta nos autos a Aprovacdo do Conselho Departamental do CT — Ata assinada (Seq. 199 -
Lepisma).

IV - CONCLUSAO

18. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, o6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, € em atendimento ao que estabelece o paragrafo unico do art. 38
da Lei n® 8.666/93, caso observem as recomendagdes constantes do retro parecer, ndo vislumbro obice juridico a
assinatura do SEGUNDO TERMO ADITIVO ao TERMO DE COOPERACAO TECNICA (Seq. 193 - Lepisma).

19. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de duvida juridica
especifica.

20. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitéria, 16 de julho de 2024.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES-OAB/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068084660202270 e da chave de acesso e7f9cb30
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