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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00574/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.002473/2019-81
INTERESSADOS: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM QUIMICA CCE UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
n° 1010/2021. REORCAMENTACAO. PRORROGACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. JUIiZO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
APROVACAO COM ERECOMENDACOES

SR. PROCURADOR-CHEFE:
I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de andlise do Termo Aditivo ao Contrato n° 1010/2021 celebrado entre a
Universidade Federal do Espirito Santo e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que tem
por objeto inserir planilha de receitas e despesas reorgamentadas, sem alterar o valor do contrato, bem como prorrogar a
vigéncia contratual até 01/10/2023.

2. Também ¢ submetida a analise a minuta do termos Aditivo junto ao 6rgdo financiador (seq.97),
objetiva o seguinte:

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO 2.1.

O presente Aditivo tem por objeto: 2.1.1. Dilatar o prazo do termo de cooperagdo em 455
(quatrocentos e cinquenta e cinco) dias corridos; 2.1.1.1. Essa dilatacdo do prazo, prevista no item
2.1.1, ndo acarretara quaisquer 6nus adicionais para a PETROBRAS. 2.1.1.2. O prazo adicional
estipulado no item 2.1.1 serd considerado a partir da data de encerramento do termo de
cooperagdo ora aditado. 2.1.2. Promover as modificacdes no escopo original do Plano de
Trabalho, com a postergagdo de atividades previstas pendentes.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ALTERACOES 3.1. Alterar a Clausula Quinta - Prazo de
Vigéncia, conforme a seguinte redagdo: “5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO DE
COOPERACAO sera de 1550 (um mil quinhentos e cinquenta) dias corridos, a contar da
assinatura deste Instrumento, podendo ser prorrogado, mediante aditivo, a ser firmado pelos
PARTICIPES.” 3.2. Substituir o Plano de Trabalho original pelo Plano de Trabalho atualizado
(Anexo 01), contemplando os ajustes de escopo necessarios.

3. O pedido de exame fundamenta-se no Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.
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4, E o relatorio, em sintese.
I - ANALISE JURIDICA

5. Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto de ajuste,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, conforme preceitua o art. 131 da Constitui¢do Federal e os artigos 11 e 18
da Lei Complementar 73/1993, ndo sendo incumbéncia desta Procuradoria Federal junto a UFES adentrar na seara da
oportunidade e conveniéncia administrativa dos atos praticados no &mbito da Universidade Federal do Espirito Santo.

III . FUNDAMENTACAO
Da Reorcamentagio
6. A Coordenacdo de Elaboracdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD, em analise dos autos,

descreve a instrucdo processual destinada a embasar o pedido de andlise do aditivo relacionado a reor¢amentagdo ¢ a
prorrogagdo contrataual, na forma a seguir (seq.115):

Solicitagdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto 94

Planilha de Reor¢amentacao 96

Planilha de Despesas e Receitas Detalhada 95

Aprovagdo pelo Programa de Pos-Graduagao 100

Aprovacao pelo Conselho Departamental 106

Aprovagdo/concordancia da Pro-Reitoria quanto a dilagdo do prazo 111 ¢ 112
Minuta do Termo Aditivo junto ao 6rgéo financiador 97

Minuta de Termo Aditivo com a Fundagao de apoio de apoio 114

7. Verifica-se, portanto, ao sequencial 94, o documento que apresenta as devidas justificativas a solicitacdo
dos Aditivos conforme prevé o art. 65 da Lei 8.666/93.

8. Consta, por seu turno, as aprovacdes pelos setores envolvidos, quais sejam: pelo Programa de Pos-
Graduagdo (seq. 100), Aprovagdo pelo Conselho Departamental (seq. 106) e aprovagao/concordancia da Pro-Reitoria
quanto a dilagdo do prazo (seq. 111 e 112).

9. Quanto ao aspecto legal referente a inclusdo de nova Planilha orcamentéria e novo Cronograma fisico
financeiro (seq. 95 - 96), ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria Federal
se resume aos aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise técnica e contabil,
principalmente, no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a alteracdo efetuada.

10. Desta forma, tem-se que € possivel a reor¢amentagdo proposta, desde que o objeto permanega inalterado,
bem como a proposta de alteracdo venha acompanhada das devidas justificativas, cabendo a area técnica realizar essa
averiguagao.

11. A observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das questdes or¢amentarias,
dependem de afericdo técnica e/ou administrativo-operacional, que escapa a competéncia desta Procuradoria, sendo de
inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que deverad proceder as adequagdes, correcdes e/ou
exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

12. Considerando que a responsabilidade pela veracidade e exatidao do teor da justificativa ¢ da autoridade
que a subscreve, bem como o fato de que a reorgamentacdo, no que tange aos seus elementos justificantes, envolve
essencialmente aspectos técnico-operacionais que refogem a competéncia desta Procuradoria Federal, e considerando,
também, a sua oportunidade e conveniéncia — mérito administrativo - que competem ao gestor sopesar, nao
vislumbramos, em principio, dbice ao presente aditamento, observados, porém, os demais termos deste Parecer e
legislagdo aplicavel.
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13. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —

2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido

julgado:
a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execu¢ao do
servico € peca obrigatéria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em cldusula especifica;
assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado. b) a transferéncia de recursos a
Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos. ¢) ¢é
ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacdes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdnomas,
independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou periodo do
curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia, por configurar
transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

Da Prorrogacio

O artigo 116 da Lei n°. 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica, estabelece que os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgios e
entidades da Administracdo sujeitam-se, no que couber, as disposi¢cdes dessa Lei. Ndo obstante, a AGU, conforme
Orientacdo Normativa n°. 44/2014/AGU, ja firmou entendimento de que ndo se aplicam as limitagdes de prazo impostas
pelo artigo 57 da Lei n° 8.666/93 aos convénios, sendo sua vigéncia dimensionada segundo o seu projeto.

14. Cumpre destacar, entretanto, que ¢ imprescindivel o cumprimento da determinagdo constante no § 2° do
artigo 57 do referido diploma legal, in verbis:
(..)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

15. Logo, a prorrogagdo depende de justificativa e da tramitacdo junto as competentes instancias
Administrativas e Académicas da Universidade.

16. Pois bem. Verifica-se nos autos justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto (seq. 94), conforme
prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93:
Devido a pandemia do COVID-19 houveram atrasos na pesquisa, principalmente por restrigdes ao
trabalho presencial por varios periodos durante o decorrer do ano de 2020 e no primeiro semestre
desse ano.
Com isso, solicitamos o aditivo de 15 meses ao presente projeto para o efetivo cumprimento do
objetivo do mesmo, além da conclusdo de diversas teses de mestrado e doutorado que dependem
dessa pesquisa.

(.)

17. O TERMO DE COOPERACAO celebrado entre a PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS e a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES com a interveniéncia da FEST (seq.65), foi firmado em
04/07/2019 e seu prazo de vigéncia foi estabelecido em 1095 (urn mil noventa e cinco) dias corridos, a contar da
assinatura deste Instrumento, de modo que ainda se encontra apto a ser prorrogado. A clausula quinta admite a
prorrogagdo de vigéncia nos termos da Lei 8666/93, mediante termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA

5.1 - 0 prazo de vigéncia deste TERMO DE COOPERAGAO sera de 1095 (urn mil noventa e
cinco) dias corridos, a contar da assinatura deste Instrumento, podendo ser prorrogado. mediante
aditivo, a ser firmado pelos PARTICIPES.

18. Posto isso, verifica-se que a solicitagdo de prorrogacdo tem como objetivo simplesmente dar continuidade
ao Projeto “Andlise de Asfaltenos e suas subfra¢des por FT-ICR MS”.
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19. Assim sendo, constatando-se que restaram devidamente atendidos os requisitos estabelecidos pela
legislacao e, considerando, também, a oportunidade e conveniéncia relacionada a prorrogacao do prazo de vigéncia —
mérito administrativo - de competéncia do gestor, ndo ha obice juridico ao presente aditamento, sendo essencial, porém,
que haja manifestacdo favoravel de todas as partes envolvidas.

IV- CONCLUSAO

20. As minutas em exame, do termo de reorcamentagdo e de prorrogagdo (seq. 97 e 114) estdo redigidas a
contento no que se refere a seus aspetos formais, sendo instrumentos habeis a estabelecer a formalizacdo devida.

21. Em conclusdo, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgao de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais dos Termos
Aditivos em exame (seq. 97 e 114), manifesta-se favoravelmente a aprovagdo e prosseguimento, observadas as
recomendagoes deste parecer, sendo do setor requisitante toda responsabilidade pelas questdes técnicas, assim como pela
justificativa/motivacdo apresentada.

22. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados financeiros insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica do Departamento de
Contratos e Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria
Universidade.

23. A celebracdo dos aditivos fica condicionada a decisdo final da autoridade competente, no seu juizo de
discricionariedade (interesse/necessidade), pois o presente Parecer tem carater meramente opinativo.

24. Por fim, é desnecessario o retorno do feito a esta Procuradoria Federal para conferéncia da efetivacao das
corregoes/modificagdes e regularizagdo processual, haja vista o teor da Boa Pratica Consultiva BPC/CGU/AGU n° 5.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 08 de dezembro de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068002473201981 e da chave de acesso d23e4267
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