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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00558/2022/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.057859/2021-44
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE MORFOLOGIA - DM/CCS
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO UFES E
FUNDACAO DE APOIO. LEI N° 8.958/94 APOIO A EXECUCAO DE
PROJETO DE EXTENSAO. APROVACAO CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Senhor Procurador Chefe:
I - RELATORIO:

1. Trata-se de analise de minuta de CONTRATO a ser celebrado entre
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE
DE TECNOLOGTIA - FEST, cujo objeto ¢ a regulamentagdo da atuagdo da fundacdo na prestacdo de
apoio, planejamento e execucdo de acdes que permitam a realizacdo do projeto de extensdo
denominado “Analise e assessoria técnica em microscopia eletronica e espectroscopia por energia
dispersiva para a comunidade externa a UFES”, no ambito do Processo Comercial n° 01/2022 (seq.
62).

2. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
in verbis: “As minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do.”.

3. E a sintese do necessario.
IT - FUNDAMENTACAO

4. A presente manifestacio se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei
Complementar n® 73/1993 (Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade
no que toca a conveniéncia e oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo
e de suas caracteristicas.

PROJETOS DE EXTENSAO

5. Cabe salientar, preliminarmente, que as prestagdes de servicos no ambito da
Universidade ndao podem ser dissociadas de seus fins primordiais, refletidos na triade ensino-
pesquisa-extensao.

6. Veja-se que o art. 43, da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao -
LDB), quando dispde sobre as finalidades da Educagdo Superior, traz, em seu inc. VII, o que seria a
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linha-mestra do conceito de extensdo, que € visar “a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao”.

7. Na mesma toada ja se posicionou a Controladoria Geral da Unido - CGU, em sua
“Coletanea de Entendimentos - Perguntas e respostas - Gestdo de Recursos das Institui¢des Federais
de Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica”, questdo 84, in verbis:

“84 Quais sdo as caracteristicas dos projetos de extensdo das IFEs que
podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Os projetos de extensdo tém como principal objetivo a prestacdo de
servicos a comunidade indissociada do ensino e da pesquisa, logo, nao
podem ser enquadrados como projetos de extensdo apoiados por fundacdes
de apoio toda e qualquer prestacdo de servigo oferecida pela IFE, mas
apenas aquelas resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na IFE”.

8. Também quanto ao prazo de vigéncia do projeto, com natureza de projeto de
extensdo, alvo do contrato, devera observar o que estabelece a Resolu¢do da Resolugdo CEPE/UFES
no. 46/2014, especificamente, o previsto nos artigo 30., 18 e artigo 25, ndo se admitindo a
eternizacdo da atividade de extensdo, cujo atendimento se impde, devendo a Camara de Extensdo da
PROEX, manifestar-se expressamente sobre a prorrogagdo requerida, observadas as disposi¢des
regimentais citadas, a seguir:

Art. 3° As atividades de extensdo poderdo ser remuneradas, constituindo-se
em fonte de receita para a Universidade. Paragrafo unico. A remuneracdo
de que trata este artigo podera ocorrer desde que as atividades de extensdo
tenham carater esporadico e duragdo limitada.

Art. 18. Constituem prestacdo de servicos as atividades contratadas e
determinadas por meio de convénios especificos, devidamente registrados e
aprovados nas instancias superiores da Universidade.

Art. 25. Os programas e os projetos de extensdo deverdo ter duragdo
minima de seis meses e maxima de dois anos, podendo ser renovada por
igual periodo, por solicitacdo de sua coordenagio.

9. Informa-se que o Tribunal de Contas da Unido sempre exige nas contratacdes para
desenvolvimento de projetos, a conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos bem
definidos. (Acérddos n°® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagdo
9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P.
503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P.
1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 -2* C,
599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e
Stmula 250 — TCU).

10. Todavia, também deve ser cumprido o estabelecido na Resolugdo CEPE/UFES no.
46/2014:
Art. 3° As atividades de extensdo poderdo ser remuneradas, constituindo-se
em fonte de receita para a Universidade. Paragrafo unico. A remuneragao
de que trata este artigo podera ocorrer desde que as atividades de extensdo
tenham carater esporadico e duragdo limitada.

11. Recomenda-se, assim, seja certificado pela PROEX, através da Camara de
Extensiao, de maneira objetiva e clara, que o projeto se classifica como atividade de extensio, e

que possui duracio limitada e é esporadico, certificando o pleno atendimento a Resolucio
CEPE/UFES no. 46/2014.

12. Desta forma, o prazo de vigéncia do contrato de prestagdo de servigos devera ser
compativel com a natureza e a complexidade do objeto (projeto de extensdo devidamente aprovado),
bem como com relagdo as metas estabelecidas (em sendo o caso) e o tempo necessario para sua
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execucdo, devendo ser justificado por meio de manifestagdo técnica, bem como constar
expressamente no Plano de Trabalho.

13. Por certo, ressalta-se que ndo é qualquer servigo que pode ser prestado pelas
Universidades, uma vez que a Constituicdo de 1988, no art. 173, impede que a Administracao entre
em competi¢do com a iniciativa privada.

14. Trago a colagdo, ainda, o posicionamento deste Orgdo juridico, ja exposto no
23068.055650/2022-27, relacionado 3 PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA pela
UFES a MUNICIPIOS, e ora ratificada:

Senhor Diretor do DPI/PROAD,

O processo nao reune as condigdes minimas de apreciagdo por parte desse
orgdo juridico. Com efeito, embora o projeto de "pesquisa" (na verdade,
ontologicamente, se trata de PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA) do sequencial 54 mencione algo referente a "capacidade
institucional”, o contrato trata de servigo de elaborag@o de planos de cargos
e salarios dos servidores municipais de Aracruz - ES (sequenciais 36 e 39).
Quanto ao projeto, SE realmente se referir aquela consultoria, e ainda que
fosse uma investigacdo cientifica (pesquisa) me parece que ndo pode ser
executado por um Programa de Engenharia, uma vez que, como dito nele
préprio, a area ¢ ADMINISTRACAO. Lado outro, SE o objeto do contrato
for a prestagdo de servico de elaboragdo de plano de cargos e salarios
(atividlade de EXTENSAO e ndo de pesquisa), adianto que esta
Procuradoria NAQ emitira parecer favoravel, uma vez que existe agdo de
improbidade ainda em curso (processo 0002116-55.2017.4.01.3803),
relativa ao Municipio de Uberlandia (contratante da UFES), causa pendente
de julgamento no TRF1, considerando ilegal a prestacdo de servigos dessa
natureza por parte da UFES.

Alias, a contratacdo da UFES para realizagdo dessa espécie de servigo
acarretou multa a gestores municipais de Itapemirim (ES), inclusive ao
entdo Procurador-Geral, conforme se verifica do item 2.5 do ACORDAO
TC-706/2017 - PLENARIO do Tribunal de Contas do Estado do ES.

Neste sentido, a UFES, em cumprimento ao dever de colaboragdo e

informagao, deve comunicar ao Prefeito de Aracruz esse posicionamento do
TCEES.

15. Portanto, incumbe a autoridade competente (PROEX) manifestar-se conclusivamente
acerca da adequagdo do objeto contratual (Prestacdo de servicos de microscopia eletronica para
pesquisadores de instituicdes de ensino externas e empresas privadas de qualquer natureza) as normas
legais e regimentais aplicaveis, sob pena de vedagdo a contratacao pretendida.

16. Este o6rgdo juridico ressalta que ndo podem ser enquadrados como projetos de

IFE, mas apenas aquelas resultantes da criacio cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na IFE. CERTIFIQUE-SE.

17. Pelo exposto, antes da celebracio do contrato com a FUNDACAO DE APOIO,
essa condicio precisa ser novamente atestada no processo, a partir da caracterizacdo dos
servicos prestados, assim como do imprescindivel alinhamento entre os servicos a serem
prestados e as finalidades e objetivos institucionais da UFES.

CONTRATO COM A FUNDACAO DE APOIO

18. O contrato tem como objeto a regulamentacdo da atuacdo da fundagdo na prestacao
de apoio, planejamento e execugdo de agdes que permitam a realizagdo do projeto de extensdo

denominado “Implantacdo e Desenvolvimento da Fruticultura na Regido Norte do Espirito Santo”,
com base n° Lei n° 8.958/94, Decreto n° 7.423/10 e Resolucdo n° 46/2019 do CONSUNI (UFES):

Lei 8.958/94

3/12



21/10/2022 10:14

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/151402691/documento/1695606698/(componente-digi. ..

Editor de Rich Text, editor1

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Institui¢ées Cientificas e Tecnoldgicas - ICTS, de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n o 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdaria a
execugdo desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n®12.863, de 2013)

Decreto 7.423/10

Art. 1° A caracterizagdo das fundagoes a que se refere o art. 1o da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢oes
Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢coes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento,
por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia,
nos termos do inciso Il do art. 2° da referida Lei e da regulamentag¢do
estabelecida por este Decreto.

Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de
apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das
institui¢oes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢ées mais propicias a
que as institui¢des apoiadas estabele¢cam relagbes com o ambiente externo.

Resolugdo n®46/2019 do Consuni:

Art. 1° A celebra¢do de contratos, convénios e instrumentos congéneres
firmados entre a Universidade Federal do Espirito Santo e as fundagoes
de apoio, com amparo nas Leis n° 8.958/1994 e n° 13.243/2016, e nos
Decretos n°7.423/2010, n° 8240/2014, n° 8241/2014 e n° 9.283/2018, rege-
se pelo que estabelece esta Resolugdo.

Art. 2°A Universidade podera celebrar com fundagdes de apoio contratos,
convénios e instrumentos congéneres, acordos ou ajustes individualizados,
nos termos das leis que disciplinam a matéria, visando a
contratagdo/prestagdo de servico de apoio a seus projetos de pesquisa,
ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e
inovagdo.

Art. 3° Os projetos de pesquisa, ensino, extensdo, inovagdo e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de prestacdo de
servigos tecnologicos poderdo ser apoiados ou desenvolvidos em parceria
com fundagées de apoio, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - aprovagdo prévia:

a. pela Camara Departamental e Conselho Departamental ou Programa de
Pos graduagdo e Conselho Departamental do respectivo centro, no caso de
Projetos originados nas unidades de ensino. Quando o Projeto for
originado pela Dire¢do do Centro a aprovagdo serd somente do Conselho
Departamental;

b. pelo respectivo conselho deliberativo, nos casos de projetos originados
em Orgdos suplementares e coordenados por servidores técnico-
administrativos, podendo a aprovagdo, nesse caso, ser substituida por
decisdo monocratica do titular do érgdo;

c. pela cdmara departamental pertinente, nos casos de projetos
coordenados por docentes integrantes de orgdos suplementares;

d .pela respectiva cimara ou orgdo, nos casos de projetos originados em
pro reitorias, podendo a aprovagdo, nesse caso, ser substituida por decisdo
monocratica do pro-reitor;

11 - registro na pro-reitoria a qual o projeto estd vinculado, manifestacdo
de interesse institucional e enquadramento final pelo pro-reitor em uma
das categorias de projeto previstas no art. 1° da Lei n° 8.958/1994 e na Lei
de Inovacgdo;
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IIl - atendimento aos requisitos formais estabelecidos no Manual de
Elaborag¢do e Modificagdo de Contratos com Fundagdo de Apoio
verificados pela Proad ou pelo setor por esta designado §1° O registro e o
acompanhamento dos projetos caberdo a respectiva pro-reitoria, a saber:
a. projeto de ensino de graduagdo. Prograd;

b. projeto de ensino de pos-graduacdo, pesquisa, tecnologia e
inova¢do: PRPPG;

c. projeto de extensdo: Proex;

d. projeto de desenvolvimento institucional: Proplan.

Compulsando os autos, observo a existéncia de checklist da documentagdo essencial,
elaborado pelo Diretoria de Projetos Institucionais - DPI/PROAD (seq. 63):

1. Projeto Basico de Contratacdo de Fundagdo de Apoio assinado pela
coordenagdo do projeto e fiscal 18

2. Metas quantificadas 18

3. Critérios de seleg¢do de bolsistas, caso seja previsto o pagamento de
bolsas 18

4. Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto 18

5. Planilha de Receitas e Despesas detalhada contendo or¢camentos que
expressem custos unitarios e metodologia de calculo (Acorddo 9604/2017-
TCU 2“Camara) 19

6. Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos
(Acorddo 9604/2017-TCU 2¢ Camara) 20

7. Planilha de  detalhamento  das  Despesas  Operacionais
Administrativas/DOA, fornecida pela fundagdo de apoio 58

8. Justificativa para a auséncia de or¢amentos de outras fundag¢des de
apoio 22

9. Aprovagdo do Departamento proponente — ata assinada 33

10. Aprovagdo do Conselho Departamental— ata assinada 41

11. Declaragdo de ndo contratagdo de familiares, salvo mediante processo
seletivo, de acordo com o Decreto n®. 7203/2010 27 e 54

12. Declaragdo de observincia ao § 3° do Art. 6° do Decreto n°.
7.423/2010 referente a participagdo de no minimo de 2/3 de participantes
vinculados a UFES 24 e 56

13. Declaragdo de observincia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n’.
7.423/2010 referente ao teto constitucional para a remuneragdo, assinada
pelos servidores participantes no projeto 23, 55 e 57

14. Autorizagdo para Desempenho de Atividades assinada por cada técnico
administrativo, relacionado no projeto basico, e a respectiva chefia
imediata 25 e 26

15. Justificativa de Interesse Institucional assinada pelo Pro-reitor(a) da
area pertinente 49

16. Registro do Projeto na Pro-Reitoria da darea pertinente 7 e 47

17. Analise pela Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA/UFES), no
caso de Ensino ou Pesquisa envolvendo animais vertebrados vivos, mortos
ou partes/amostras de animais, mesmo que para observagdo Nao se aplica
18. Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovagdo
tecnoldgica Ndo se aplica

19. Solicitagdo com justificativa para isen¢do dos percentuais de
ressarcimento a UFES e DEPE (se aplicavel) Nao se aplica

20. Autorizagdo para isen¢do total do ressarcimento a UFES (caso
aplicavel) Ndo se aplica

21. Autorizagdo para isen¢do total do ressarcimento ao DEPE (caso
aplicavel) Ndo se aplica

22. Instrumento juridico a ser firmado com o ente financiador do recurso
ou documento que indique a origem dos recursos do projeto 21

23. Minuta de Ato de Dispensa de Licitagdo e Ato de Ratificagdo 61

24. Minuta do contrato 62
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20. Ha justificativa de interesse institucional firmada pelo Pro-Reitor de Extensdo com
manifestacdo acerca do interesse institucional (seq. 49):

JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL

Trata-se o presente processo da solicitagdo de contratagdo de Fundagdo de
Apoio referente ao Projeto Analise e Assessoria Técnica em Microscopia
Eletronica e Espectroscopia por Energia Dispersiva para a comunidade
externa a UFES - n. 2799. O projeto sera coordenado pelo Professor Tadeu
Eriton Caliman Zanardo, do Departamento de Morfologia do CCS/UFES.
Esta acdo ja foi cadastrada e aprovada pela Camara de Extensio em
05/11/2021 (Sequencial 46).

A solicitacdo ora apresentada foi aprovada no Departamento em
22/07/2022 e (Sequencial 33), e pelo Conselho Departamental do CCS,
conforme Res. 146/2022, em 04/08/2022 (Sequencial 41).

O processo foi analisado pelo Setor de Fomento da Proex, que elencou a
documentagdo para os tramites necessarios e demais encaminhamentos e,
em seguida, foi submetido a aprovagdo da Camara de Extensdo, sendo
aprovado em 16/09/2022 ( Sequencial 47) .

Com base no exposto, apresentamos abaixo critérios que nos parecem
importantes destacar:

()

Considerando que a solicitagdo atendeu aos requisitos necessarios para
sua aprovagdo por esta Pro-Reitoria de Extensdo; o mérito extensionista
acima apresentado, a relevancia social para a comunidade, a oferta de
pratica aos académicos dos cursos envolvidos; a cria¢do de espago de
troca de saberes, a contribuicdo ao ensino, a pesquisa e a extensdo,
informo o interesse institucional desta Pro-Reitora, para o que encaminho
para as demais providéncias.

Prof. Dr. Renato Rodrigues Neto
Pro-Reitor de Extenséo

21. Ha aprovacdo do setor proponente — Departamento de Morfologia (seq. 33). Ha
aprovacao do Conselho Departamental do respectivo Centro (seq. 21). Ha Registro do Projeto na Pro-
Reitoria de Origem (seq. 7 e 47).

22. Hé Planilha de detalhamento das Despesas Operacionais Administrativas/DOA,
fornecida pela fundacdo de apoio (seq. 58).

23. O Projeto Basico contempla justificativa da execucdo do projeto de extensdo e da
contratagdo da fundacdo de apoio (seq. 18, item 5 e item 13). O prazo de execugdo do Projeto tem
como Inicio: 01/09/2022 e Término: 28/02/2023.

24, O item 21 do Projeto Basico informa que os recursos financeiros para a execug¢do do
projeto, cujo valor total ¢ de R$ 38.100,00 (trinta e oito mil e cem reais), serdo provenientes da
empresa ECOSOFT CONSULTORIA E SOFTWARES AMBIENTAIS LTDA.

25. O Projeto também contempla JUSTIFICATIVA DA COMPATIBILIDADE COM O
PRECO DE MERCADO DA DESPESA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA COBRADA
PELA FUNDACAO DE APOIO.

26. Como se sabe, ¢ possivel a contratagio de uma Fundagdo de Apoio para
gerenciamento de recursos financeiros de projetos de extensdo, a luz do que dispoe o art. 1° da Lei n°
8.958/1994 e a Decisdo n°. 655/2002 do Plenario do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n°.
7.423/2010:

Art. 1° A caracterizagdo das fundagoes a que se refere o art. 1 da Lei n
8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢oes
Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢oes Cientificas e
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Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento,
por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia,
nos termos do inciso Il do art. 2° da referida Lei e da regulamentacdo
estabelecida por este Decreto. Pardgrafo unico. A fundagdo registrada e
credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituicoes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica,
criando condig¢des mais propicias a que as instituicbes apoiadas
estabelecam relagoes com o ambiente externo.

27. A contratacdo pode ser direta, isto ¢, com dispensa de licitagdo, com amparo no art.
24, inciso XIII, da Lei n°. 8.666/93:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

28. Em que pese tal fato, ao longo dos anos, apos a edicdo da Lei n° 8.958/94, foram
sendo construidas, sobretudo em decorréncia da atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, algumas
diretrizes para essa espécie de contratacdo. Nesse sentido, foram estabelecidos alguns critérios e
limitag¢des, tanto na jurisprudéncia do TCU, quanto nas alteragdes legislativas empreendidas, a fim de
que o objeto de tais contratagdes guardasse maior cuidado com a transparéncia e atendesse
exclusivamente aos fins colimados pelo legislador quando da criagcdo e da regulamentacdo das
relacGes entre Instituigdes Federais de Ensino Superior e suas respectivas Fundagdes de Apoio.

29. Isso pode ser visto no voto do Min. Aroldo Cedraz que fundamentou o Acoérdao n°
2.731/2008, Plenério, no qual cita as dificuldades observadas nas constantes fiscalizagdes realizadas
apos a entrada em vigor da Lei n° 8.958/94, muitas das quais fundamentaram as altera¢des
legislativas dos tltimos anos:

(...) ndo somente foram expostas irregularidades e fragilidades nesse
relacionamento, ha tanto combatidas por este Tribunal, mas sobretudo
foram sugeridas algumas ag¢des com potencial para produzirem reais
mudangas nessa parceria, em especial no tocante aos aspectos de
regulamenta¢do, transparéncia e controle efetivo das atividades
desenvolvidas com recursos publicos alocados as mencionadas institui¢oes
de ensino.

30. Uma dessas preocupagdes € a realizagdo de contratos com objetos genéricos, ou seja,
que ndo se vinculem especificamente a um projeto da Instituigdo Federal de Ensino Superior apoiada
pela Fundagdo de Apoio, ou sem prazo limitado.

31. Essa diretriz vem claramente fixada também no Decreto n® 7.423/2010, que
regulamenta a Lei n° 8.958/94, como pode ser visto nos artigos 6 °, I, § 12 e 8° e em seu respectivo
paragrafo unico:

Art. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo orgdo colegiado superior
da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e
neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagoes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

1 - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como
os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;
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1I - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos
pertinentes, nos termos do art. 6°da Lei n° 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas proprias da referida
instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢coes
deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas;
1V - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacio de
servigos, devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ,
conforme o caso.

()

§ 12. E vedada a realizacio de projetos baseados em prestacio de servigo
de duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacio
prazo de finalizacdo ou pela reapresentacdo reiterada, assim se
configurem (...) (com destaque).

Art. 8 As relacées entre a fundagdo de apoio e a instituicdo apoiada para
a realizagdo dos projetos institucionais de que trata o § 1 do art. 6 devem
ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou
ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
Pardgrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos,
convénios, acordos e ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.

32. Dessa forma, as contratagdes efetivadas com as Fundagdes de Apoio, ainda que se
deem no espectro do artigo 1° da Lei n® 8.958/94 e do artigo 24, XIII, da Lei Geral de Licita¢des, ndo
podem ser realizadas com objetos genéricos, ai entendidos aqueles que ndo se vinculem a um projeto
especifico de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo (Acodrdaos n° 2295/2006 P Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 P Relagdo
9/2007 GAB GP, 1388/2006 P, 6/2007 P, 197/2007 2 C, 218/2007 2 C, 289/2007 P, 503/2007 P,
706/2007 P, 1155/2007 P, 1263/2007 P, 1236/2007 2 C, 1279/2007 P, 1882/2007 P, 2448/2007 2 C,
2466/2007 P, 2493/2007 2 C, 2645/2007 P, 3541/2007 2 C, 599/2008 P, 714/2008 P, 1378/2008 1 C,
1279/2008 P, 1508/2008 P, 3045/2008 2 C e Sumula 250 TCU).

33. Assim, cada projeto devera ser elaborado de acordo com as normas da Universidade
e aprovado por suas instancias competentes.

34. Oportuno, de igual feita, ressaltar também o conteudo da orientagdo normativa da
AGU n° 14: 20.

AGU, DISPENSA DE LICITACAO e FUNDAGCAO DE APOIO.

Orienta¢do Normativa/AGU n° 14, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S.
1, p. 14) - Os contratos firmados com as fundagées de apoio com base na
dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com defini¢do clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a
contrata¢do de servigos continuos ou de manutenc¢do, e a contrata¢do de
servigos destinados a atender as necessidades permanentes da institui¢do”.

35. Nos termos da Lei n° 8.958/94 (alterado pela Lei n°® 12.863/2013), regulamentada
pelo Decreto n°® 7.423/2010, somente € possivel se destinada a apoiar projetos cujas agdes apresentem
duragdo temporal pré-definida e limitada, ndo podendo contemplar atividades de carater permanente,
ou que caracterizem transferéncia a fundagdo de apoio de atividades inerentes a setores
administrativos da IFES.

36. Vale, por fim, transcrever o disposto no art. 1°, da Lei n® 8958/94, in verbis:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Institui¢oes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
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Jjunho de 1993, por prazo determinado, com fundagées instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo
a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n®12.863, de 2013)

$ 1° Para os fins do que dispoe esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagoes especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condigoes das IFES e
demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme
descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer
caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos
especificos. (Incluido pela Lei n°12.349, de 2010)

$ 2° A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-a as obras
laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos
diretamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnologica. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e
demais ICTs as fundagoes de apoio, de: (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servi¢os
administrativos na area de informatica, grdficos,

reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina,
bem como as respectivas expansoes vegetativas, inclusive por meio do
aumento no numero total de pessoal; e (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

1 - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da institui¢do apoiada. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 4°E vedada a subcontratacdo total do objeto dos ajustes realizados pelas
IFES e demais ICTs com as fundagées de apoio, com base no disposto
nesta Lei, bem como a subcontratag¢do parcial que delegue a terceiros a
execugdo do nucleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

$ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos

com fundamento no § 2° integrardo o patrimonio da contratante. (Incluido
pela Lei n°12.349, de 2010)

Sobre a instrucdo do processo de dispensa

37. Com relagdo ao processo de dispensa de licitagdo para a contratagdo de fundagdo de
apoio, € exigéncia da lei, as seguintes condutas do administrador:

a) justificativa da situagcdo que motivou a dispensa;

b) justificativa da escolha do fornecedor;

¢) justificativa do prego, e

d) ratificagdo da dispensa pela autoridade competente e publicagdo no
prazo de 05 dias.

38. De igual feita, a Resolugdo n° 46/2019 do Conselho Universitario estabelece que os
processos que tratem do registro de projetos deverdo, para sua tramitagdo, ser instruidos com os
seguintes documentos, dentre outros, em havendo participagdo de fundacdo de apoio:

a) Justificativa para a escolha da fundagdo de apoio;
b) Projeto basico de contratacdo da fundagdo de apoio; e
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¢) Planilha detalhada dos custos operacionais da fundagdo de apoio no
projeto;

39. Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundagido importa também na
analise dos requisitos de habilitacdo eventualmente exigidos para a contratacdo, inclusive quanto a
juntada aos autos das declaragdes de (i) ndo impedimento para contratar com a Administragdo
publica, de (ii) ndo-contratacdo de menores e (iii) de condigdes especificas quanto a habilitagdo
técnica, quando for o caso.

40. Em relacdo ao preco da contrata¢do da fundacdo de apoio, este 6rgdo juridico orienta
para a formulacdo de justificativa expressa do preco fixado para a contratagdo, de modo que fique
demonstrado que se apresenta compativel e vantajoso, analisando o detalhamento da proposta
orcamentaria apresentada pela FEST.

41. As diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexagao
de or¢amentos das fundagdes consultadas, devendo ser justificada, ainda, a auséncia de realizagdo de
pesquisa de pregos.

Da auséncia de or¢camento

42. Consta nos autos JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO (seq. 22)
fundamentada no artigo 2°, inciso 1V, paragrafo 6°, da Instrugdo Normativa no 5/2014 do Ministério
do Planejamento, Org¢amento e Gestdo, o qual esclarece que “excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores™:

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos

seguintes parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa no 3, de 20 de
abril de 2017)

()
1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

()

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés pregcos ou fornecedores.
(Alterado pela Instrucdo Normativa no 3, de 20 de abril de 2017)

43, Com relacdo a necessidade de se fazer constar do processo a razido para a escolha da
contratada e a justificativa dos pregos, o TCU considera obrigatoria a juntada dessas pecas em
qualquer processo de dispensa de licitagdo, orientando para a verificagdo da conformidade do
or¢camento do fornecedor com os precos correntes no mercado (subitem 8.1.13 da Decisdo n.
627/1999 - TCU - Plenario). Também o Acérddo n 690/2005 - TCU - 2 Cémara (subitem 9.2.2),
estabelecendo, ainda, que a justificativa de preco deve demonstrar “a adequagdo dos precos
praticados no mercado local”.

44. Ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste o6rgdo juridico-consultivo para
afericdo quanto ao conteudo da economicidade, a Administragdo Publica assume, por seus orgéos e
setores competentes, 0 munus e consequéncias dessa incumbéncia, bem como responsabiliza-se pela
auséncia de or¢gamento, com base na justificatriva apresentada.

45. Fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria Federal ndo entra no mérito
da metodologia utilizada para detalhar o custo operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo
técnica afeta a area de planejamento.

46. Neste contexto, recomendamos a essencial a efetivacio do ACORDAO No
9.604/2017 — TCU — 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem
prejuizo de outros constantes do referido julgado:
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a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-
financeiro da execug¢do do servigo é peca obrigatoria do contrato com as
Fundacgoes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso ndo exista
nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a
compatibilidade entre os servigos executados e o cronograma fisico-
financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacdes de contas parciais
relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam
repasses durante a sua vigéncia de parcelas auténomas, independentes,
entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou
periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distdncia, por configurar transgressdo ao art. 11, §lo, do Decreto
7.423/2010

Da minuta contratual

47. Quanto as disposigdes juridico-formais da minuta de contrato (seq. 62), destaca-se,
por oportuno, que a indicagdo de aprovacdo da minuta do instrumento formal de contrato ndo
importa, sob qualquer pretexto, em aprovagdo do Plano de Trabalho.

48. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou
competéncia para aferir a totalidade dos dados especificos insertos nas minutas em exame, alertando
que compete exclusivamente a area técnica da Coordenacao de Elaboragdo de Contratos e Convénios
- CECC/DPI/PROAD verificar, com precisdo, se as informagdes 14 expostas atendem aos interesses
do Projeto e a propria Universidade, prezando pela regularidade das informagdes constantes
da minuta em exame, especificamente quanto aos valores do projeto, e da contratagdo da fundacdo de
apoio.

49. Alerta-se, ainda, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando
da execucdo do Contrato, as prescricdes dos arts. 12 e 13 do Decreto n° 7.423/2010 (que dispdem
sobre 0 acompanhamento e o controle em relacdo ao Contrato a ser firmado com a Fundacdo de
Apoio) e do art. 67 da Lei n° 8.666/1993 (que dispde sobre o acompanhamento e a fiscalizacdo dos
contratos firmados pela Administragdo), valendo acrescentar, acerca do acompanhamento e
fiscalizag@o, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do
Acérdio 1450/2011 — TCU — Plenario (Ata 21/2011 — TCU — Plenario), “E dever do gestor piblico
responsavel pela condugdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a adogdo de providéncias
tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos
e servicos entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo lhe ainda propor a formalizacao
de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administracdo, ou a rescisdo da avenga, nos termos
estabelecidos na Lei n° 8.666/1993”, devendo ser observado que “A falta de qualquer das
providéncias acima configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das
contas, a condenacdo dos gestores ao ressarcimento do dano ao erario e a aplicacdo das sangdes
previstas na Lei n® 8.443/1992”.

50. No que tange a aferi¢do da regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada,
como sabido, antes de proceder a qualquer contratagdo direta, a Administragdo sempre tem de
verificar se o fornecedor/prestador do servigo escolhido possui as condi¢des habilitatorias exigidas
para a contratagdo com o Poder Publico.

51. Ainda, para fins de demonstracao de habilitacdo juridica dos representantes legais da
futura contratada, recomenda-se que sejam anexadas ao processo copias dos respectivos documentos
de identificagdo que a comprovem.

III - CONCLUSAO

52. Isso posto, desde que atendidas as recomendagdes elencadas neste opinativo, nao
residira Obice a manutencdo das disposi¢des juridico-formais da minuta proposta (seq. 62),
destacando-se que niao foram objeto de analise os aspectos técnicos e financeiros inerentes ao
objeto da contratacio.
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53. Nessa esteira, faz-se mister ressaltar, que o enquadramento/classificagdo do projeto
como de extensdo ¢ de competéncia da PROEX, para comprovacdo da permanéncia da adequacdo do
objeto do ajuste inicial a missdo institucional desta IFE, sendo necessario parecer técnico certificando
o enquadramento do campo tematico de execugdo do contrato a ser prorrogado aos termos da
legislagdio, asseverando que ocorrera em atividades voltadas a extensdo (mérito da proposta,
incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituicdo Publica para celebracdo do aditivo
e a analise da adequagdo do objeto).

54. A regularidade do processo com as orientacdes e normas acima descritas envolve
aspecto técnico-académico que ndo é de competéncia desta Procuradoria Federal, a qual orienta pelo
atendimento as recomendacdes supra, sob pena de indeferimento da prorrogagdo aventada por parte
deste orgdo juridico.

55. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera
necessidade de nova manifestagdo desta Procuradoria, nos termos do inciso VII do art. 50 da Lei n°
9.784, de 1994, ¢ da Instrugdo n°® 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

56. A decisdo final é da autoridade competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

A considerago superior.
Vitéria, 11 de outubro de 2022.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em

https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23068057859202144 e da chave de acesso 05f5¢976
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