11/09/2025, 19:55 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 00514/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.047311/2025-10
INTERESSADOS: COORDENACAO DO ESCRITORIO DE PROJETOS - CEP/SPIN
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE CONFIDENCIALIDADE. FUNDAMENTO LEGAL. LEI N°
14.133/21. LEI N° 9.394/96. NORMAS INTERNAS DA UNIVERSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE
PARECER.

Senhora Pro-Reitora de Administracado,

I - RELATORIO.

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise do Acordo de Confidencialidade, a ser celebrado entre
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO ¢ a ARCELORMITTAL BRASIL S/A, designados conjuntamente “PARTES”
e individualmente “PARTE” (Sequencial 1 - Lepisma).

2. Consta nos autos, Despacho da Superintendéncia de Projetos e Inovagdo - SPIN. (Sequencial 4 - Lepisma)

3. Nao consta nos autos, Manifestacdo Técnica do Setor Originario.

4. Nao consta nos autos, o necessario Plano de Trabalho.

5. Nao consta nos autos, o necessario chek-list (Instru¢do Processual)

6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “ Naforma deste artigo, o

orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controleprévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,adesoesa atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

7. E a sintese do necessario.
II - FUNDAMENTACAO.
8. A presente manifestagdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da LeiComplementarn® 73/1993 (Lei

Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 53, §4° da Lein® 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

9. Salienta-se que, determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas emprolda seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem dediscricionariedadeque lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, asquestdesrelacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
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10. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos seraderesponsabilidade exclusiva da
Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todososatos devem sempre se pautar na busca do atendimento
ao interesse publico.

III - ANALISE JURIDICA.

11. Acordo de Confidencialidade, também chamado de NDA (do inglés “Non DisclosureAgreement”) se trata de
um documento com valor juridico que pode ser utilizado por duas ou mais partesquando elas pretendem manter informagdes em
sigilo, evitando problemas como a espionagem industriale o vazamento de dados corporativos.

12. Esse termo precede ndo apenas eventos estratégicos, como desenvolver projetoscolaborativos para pesquisa e
inovagdo, com acesso a bases de dados e tecnoldgicas mais avancadas, mastambém promover o intercambio de alunos de
graduacdo, pos-graduacdo e professores, proporcionandoexperiéncia internacional em temas de relevancia industrial.

13. Em qualquer uma dessas situagdes a atengdo conferida ao NDA deve ser a mesma, pois a sua importancia esta
relacionada a prote¢do de informagdes criticas, dados sensiveis e metodologias estratégicas da empresa.

14. Para proteger a organizacdo do vazamento de dados e fazer a limitagdo de seu uso, ha a necessidade de se fazer
o acordo, ja que ele cria obrigacdes para ambos os lados e define as penalizacdes devidas, caso ocorra a quebra ou o
descumprimento do acordo.

15. Em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei n° 14.133/2021) trazendo com o objetivo mais clareza e
melhor entendimento de quando comparada com a Lei anterior.

16. Destaca-se o art. 5°, da Lei n® 14.133/21, que versa sobre a obrigatoriedade de observancia ao principio da
legalidade, a necessidadede de planejamento, de transparéncia e eficacia que devera ser observado pelas Partes:

"Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia (...)"

17. No presente caso, além da Lei n° 14.133/21, com aplicagdo subsidiaria ao presente Acordo,aplica-se dispositivo
contido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, concernente a possibilidade decelebragdo do Acordo em anélise:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigoes:

1 - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag¢do superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

11 - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensdo;

1V - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e asexigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consondncia com as normas gerais atinentes,

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (grifei) (...)"

18. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo respectivo Acordo de
Confidencialidade, no exercicio de sua autonomia, como se afirma em seu Regimento Geral. Nesse sentido, a Universidade
Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"Art. 2°. A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa edegestdo financeira e
patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que exercerd na
forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo unico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, semprejuizo de outras, as
seguintes atribuigoes:

1. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior, observadas as normas
gerais pertinentes;

1I. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

II1. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
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extensdo; (grifei)
1V, fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigénciasdoseu meio;
V. reformar seu Estatuto e seu Regimento Geral em consondncia com as normas gerais atinentes,
VI. conferir graus, diplomas e outros titulos;
VIL. firmar contratos, acordos e convénios; (grifei)
VIII. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢oes
em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;
IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista na legislagdo;
X. receber subvengoes, doagoes, herangas, legados e cooperag¢do financeiraresultantesde convénios com
entidades publicas e privadas."

19. Consta nos autos, Despacho da Superintendéncia de Projetos e Inovacdo - SPIN. (Sequencial 4 - Lepisma):

“A DPI/PROAD

Este documento refere-se ao Acordo de Confidencialidade (NDA) a ser celebrado entre a UFES e ArcelorMittal
Brasil S/A (AMB). O proposito é regular a troca de informagoes confidenciais necessarias a avaliagdo de uma
possivel cooperagdo técnica entre o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento AMB e o professor Maicon Pierre
Lourengo. Esta colaboragdo se dard no contexto do projeto intitulado "O uso de metodologias IA e algoritmos
para suporte no desenvolvimento de novos materiais", junto a ArcelorMittal.

A agéncia Inova Ufes procedeu a revisdo da minuta de NDA, originalmente proposta pela AMB, com o intuito de
facilitar sua formalizagdo.

Considerando a imprescindibilidade da confidencialidade para a parceria em tela e a auséncia de aporte
financeiro neste NDA (Sequencial 1), manifesto parecer favoravel a sua assinatura.

Encaminho esta manifestagio de "DE ACORDO" com a assinatura do NDA a DPI, para subsequente
apreciagdo pela Douta Procuradoria Federal."

Da Incidéncia da Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD.

20. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018) é uma Leinacional que dispde sobre
o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa naturalou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitosfundamentaisde liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

21. A Lei estabelece um conjunto de fundamentos, principios e fixa os conceitos para suaexata compreensioe
aplicagdo pelas entidades publicas e particulares que lidem com acervos de dadospessoais (arts. 2°, 5° e 6°). Os artigos 3° e 4¢
informam os limites da aplicacdo da legislagdo

22. Nao cabe, aqui, abordar todos os pontos trazidos pela LGPD, mas apenas alertar sobre anecessidade de as partes
observarem as previsdOes normativas sobre o tema, a fim de que tratemadequadamente os dados, adotando mecanismos internos
para assegurar ¢ proteger a confidencialidade, aintegridade e a disponibilidade de todas as informagdes confidenciais e demais
informagdes pessoais aque tenham acesso.

Do Plano de Trabalho.

23. Nao consta nos autos o necessario Plano de Trabalho previsto no art. 184-A, da referida Lei n® 14.133/21.
Havendo a participacdo da UFES, devera haver previsdo de Plano de Trabalho no presente Acordo de Confidencialidade.

24, Embora ndo conste na minuta do Acordo previsdo de repasse financeiro entre as partes, o Plano de Trabalho
deve conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, e prever a descri¢do de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados.

25. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I, Il e IV do art.
184-A, da referida Lei n® 14.133/21:

Art. 184-A. A celebracio, d execugio, ao acompanhamento e d prestagdo de contas dos

convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei
n°14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado conterda pardmetros objetivos para caracterizar ocumprimento do objeto;
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(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos deverd ser simplificada; (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

I - (VETADO), (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

1V - a verificacio da execucdo do objeto ocorrerd mediante visita de constatacdo da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n®14.770, de 2023)

(grifei)

26. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I II, IIT e IV, do art. 22 da Lei n° 13.019/14,
destacados abaixo:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaborag¢do ou de
fomento: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

I- descrigdo da realidade que serad objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1I- descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada pela
Lei n°13.204, de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

III - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1V - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢cdo do cumprimento das metas. (grifei)

217. Destacamos, por fim, o ja citado art. 5°, da Lei n° 14.133/21, que devera ser observado pelas partes: "Art. 5° Na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,

(.. ) n
IV - CONCLUSAO.

28. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgido de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, pot
meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela possibilidade de celebragdo do presente Acordo de Confidencialidade
(Sequencial 1 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer,
considerando toda a fundamentago explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

29. Registre-se, novamente, que ndo foram objeto de analise, até porque desbordam da atribuicdo dessa
Procuradoria Federal, a conveniéncia e a oportunidade da celebracdo do presente Acordo, nem seus respectivos aspectos
técnicos, cientificos e orgamentarios.

30. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de Boas Praticas
consultivas da AGU, nada obstando sejaformulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

31. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideracao superior.

Vitoria, 11 de setembro de 2025.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABI/ES 4.619
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068047311202510 e da chave de acesso d3d2ed17

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2919463901 e chave de acesso d3d2ed17 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO VIEIRA
LIMA NETO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-09-2025 19:55. Numero
de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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