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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 384/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.006393/2025-42
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA AMBIENTAL - DEA/CT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL. LEI
N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014; ART. 9° DA LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE
2004; DECRETO N° 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018; E ART. 184 DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO.

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagao a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO - UFES e VALE S.A., visando o desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado “Valorizagio de
Residuos Solidos & Economia Circular: Percepgoes e agdes para entrega voluntaria”, conforme previsto em Plano de Trabalho
(Sequencial 10 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: “O objeto deste instrumento juridico é o desenvolvimento
do projeto de pesquisa intitulado “Valorizagdo de Residuos Solidos & Economia Circular: Percepg¢oes e agdes para entrega
voluntaria”, conforme previsto em Plano de Trabalho em anexo, visando as condigdes mutuas de coopera¢do em atividades
inerentes a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico nos termos da Lei de Inovagdo Tecnologica n°. 10.973/2004.
1.1 O Plano de Trabalho define os objetivos a serem atingidos com o presente Acordo, apresenta o planejamento dos trabalhos
que serdo desenvolvidos, detalha as atividades e as atribui¢oes de cada uma das Partes, a alocagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros, bem como o cronograma fisicofinanceiro do projeto, a fim de possibilitar a fiel consecu¢do do objeto
desta parceria, estabelecendo objetivos, metas e indicadores. 1.2. Respeitadas as previsdes contidas na legislagdo em vigor, a
UFES fomentara/executara as atividades de pesquisa e desenvolvimento, conforme o Plano de Trabalho, sob as condi¢oes aqui
acordadas, sendo parte integrante e indissociavel deste Acordo. 1.3. Recaem sobre o Coordenador do Projeto, designado pela
UFES nos termos da Clausula Terceira, as responsabilidades técnicas e de articulagdo correspondentes e a supervisdo e pela
geréncia das atividades correspondentes ao Plano de Trabalho.” (Sequencial 10 - Lepisma)

3. Consta na CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA: “4.1 O presente Acordo vigorard pelo prazo de 26 (vinte
e seis) meses, a partir da data de sua assinatura, ou da ultima assinatura eletréonica realizada. A execugdo técnica e cientifica
deverd observar o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme disposto no Plano de Trabalho. 4.2 O Acordo extingue-se apos
o cumprimento de todas as suas obrigacoes, sendo certo que as clausulas de Propriedade Intelectual terdo vigéncia durante a
realizagdo do Projeto e/ou durante a vigéncia dos direitos de Propriedade Intelectual decorrente do Projeto. No caso de know-
how associado aos resultados decorrentes da execucdo do Projeto, as Partes definirdo em instrumento juridico especifico as
condi¢des relativas a este respeito, principalmente naqueles considerados confidenciais. As clausulas de confidencialidade
terdo vigéncia pelo prazo de 05 (cinco) anos a contar do encerramento do Acordo.” (Sequencial 10 - Lepisma)

4. Consta nos autos o Plano de Trabalho (Sequencial 11- Lepisma).

5. Consta nos autos o Extrato da Ata do Conselho Departamental com aprovagdo do Departamento de Engenharia
Ambiental da UFES - (Sequencial 16 - Lepisma).

6. Consta nos autos Extrato da Ata da Camara Departamental com aprovag¢do do Departamento de Engenharia
Ambiental da UFES (Sequencial 24 - Lepisma).
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7. Consta nos autos o Registro do Projeto de Extensdo n° 4730 - (Sequencial 29 - Lepisma).

8. Consta nos autos a Justificativa de Interesse Institucional (Sequencial 33 - Lepisma).

9. Consta na instrugdo processual (checklist), de exclusiva responsabilidade do assinante (Sequencial 37 -
Lepisma).

10. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o

orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

11. Eis, em sintese, o relatorio. Analisa-se.

I1 - FUNDAMENTACAO.

12. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragdo.

13. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.16.

14. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente e
conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é 6bice para emissdao de eventuais alertas, por essa Procuradoria,
sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

III - ANALISE JURIDICA.

15. Em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021) trazendo como objetivo mais clareza e
melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior.

16. A nova lei procura regular o processo de aquisicdo de bens e servicos pela administragdo publica. Traz
também disposi¢des que buscam disciplinar os processos licitatorios e a gestdo de contratos com observancia obrigatdria de pelo
menos vinte e seis principios, a maioria deles insculpidos em seu artigo 5°, in verbis.

Art. 5° Na aplicacido desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de fun¢des, da motivacio, da
vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro).

17. Ao caso aplica-se a Nova Lei de Licitagdes e Contratos apenas naquilo que couber, conforme estabelece o art.
18 da Lei n® 14.133/2021, pois os "acordos de cooperag@o" e os "acordos de parceria" entre instituicdes de pesquisa (ICT) ou
estas e as agéncias de fomento, empresas e entidades fundacionais serdo definidos na forma do artigo 9°, da Lei n° 10.973/04 ¢
art. 35, do Decreto n® 9.283/18.

18. A Lei de Inovagdo Tecnologica n® 10.973/2004, que baseia a minuta em exame e o Plano de Trabalho, dispde
sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo.
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19.

20.

21.

22.

SAPIENS

Nesse sentido, dispde o artigo 9°, caput, da Lei n° 10.973/04:

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para
realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo. (Redacgiao pela Lei n° 13.243, de 2016)" (grifei)

Fundamenta-se na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014:

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

"Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democratica, a
participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacio dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao;

II - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo de valores de cidadania e de
incluséo social e produtiva;

III - a promog&o do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - aintegragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participagao social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

VII - a promogao ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagao, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valoriza¢do do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da sociedade civil para a
cooperagdo com o poder publico;

II - a priorizacdo do controle de resultados;

IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informag@o e comunicagao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas relagdes com as
organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagéo, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agodes, entre os entes da Federacao, evitando
sobreposigdo de iniciativas e fragmentagao de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitag¢do, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na
implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade
civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obten¢ao, individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a promocgdo de solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagéo

para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade
social."

Da Incidéncia da Lei Geral de Proteciode Dados- LGPD.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018) é uma leinacional que dispde sobre

o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa naturalou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitosfundamentaisde liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
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personalidade da pessoa natural.

23. A Lei estabelece um conjunto de fundamentos, principios e fixa os conceitos para suaexata compreensaoe
aplicagdo pelas entidades publicas e particulares que lidem com acervos dedadospessoais (arts. 2°, 5° e 6°). Os artigos3° e 4¢
informam os limites da aplicacdo da legislagao.

24, Nao cabe, aqui, abordar todos os pontos trazidos pela LGPD, mas apenas alertar sobre anecessidade de as partes
observarem as previsdes normativas sobre o tema, a fim de que tratemadequadamente os dados, adotando mecanismos internos
para assegurar e proteger a confidencialidade, aintegridade e a disponibilidade de todas as informagdes confidenciais e demais
informagdes pessoais aque tenham acesso.

25. Apesar de constar no ACORDO DE COOPERACAO a CLAUSULA DECIMA-QUARTA - DA
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, a fim de subsidiar a atuacdo da Administragio e sugere-se, se possivel, a inclusdo do
texto a seguir:

"As PARTES obrigam-se ao cumprimento das previsdes decorrentes das leis e normas aplicaveis nacionais e
internacionais, desde que internalizadas pelo ordenamento juridico brasileiro, versando sobre preservacdo da
privacidade e protecdo de dados pessoais, especialmente a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados), a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet) ¢ o Decreto n° 8.771, de
11 demaio de 2016.

As PARTES deverdo manter um Programa de Governanga em Protecdo deDados, contemplando dispositivos
sobre proteg¢do dedados pessoais,medidas administrativas, técnicas e fisicas razoaveis concebidas paraassegurar e
proteger a confidencialidade,integridade e disponibilidade de todas as informacdes confidenciais e demais
informagdes que possamidentificar. direta ou indiretamente, uma pessoa fisica, quando em posse dos PARTES,
contra acesso ndo-autorizado, ilicito ou acidental, divulgagao, transferéncia, destruig¢do, perda ou alteracao.

NOTA EXPLICATIVA: recomenda-se a inclusdo dessa clausula, no entantoo seu conteudo pode ser adaptado as
normas institucionaise/ou ao protocolo de atuagao institucional.

Do

w

lano de Trabalho.

26. Embora nio conste na minuta em andlise previsdo de repasse financeiro entre as partes, o Plano de Trabalho
deve conter parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, ¢ prever a descricio de metas a serem
atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto na nova Lei de Licitacdes e contratos (Lei n°
14.133/21).

27. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-
A, dareferida Lei n® 14.133/21, que deverdo ser observadas:

Art. 184-A. A celebragio, a execugio, ao acompanhamento e a prestacio de contas dos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a4 o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado conterd parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

IIT - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacdo da execu¢io do objeto ocorrerd mediante visita de constatacio da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

28. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redacdo dos incisos I, II, IIl e IV, do art. 22 da referida Lei n°
13.019/14, que devera ser observada e cumprida as partes:

'Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboracio ou
de fomento: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - Descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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II - Descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)
II - A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execuciio das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
III - Forma de execucio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - Defini¢ao dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas." (grifei)

29. Destacamos, ainda, o ja citado art. 5°, da Lei n® 14.133/21, que versa sobre a necessidade de planejamento,
transparéncia e eficacia que devera ser observado pelas partes:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, (...)"

30. Extrai-se do Plano de Trabalho que a data pretendida para o inicio da execucdo do Acordo de Cooperagdo
previsto a partir da data de assinatura do instrumento.

31. Nesse sentido, o Plano de Trabalho devera ser aprovado pelas partes antes da assinatura do presente Acordo de
Cooperacao.
32. Todas as alteragdes deverdo ser realizadas em conformidade com o art. 22 da Lei n® 13.019/14 e as regras da

Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Lei n® 14.133/21.
Anadlise da Minuta e Recomendacdes.

33. Inexistindo minuta padronizada recomendada pela Procuradoria-Geral Federal para o acordo proposto, verifica-
se que a minuta submetida a analise estd apta, de modo geral, a reger a relag@o juridica nos moldes pretendidos e contempla os
elementos essenciais para tanto (partes, objeto, limitados em sua abrangéncia e dimensdes nos termos do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Lei n° 10.973/2004, do Decreto 9.283/2016 e da Lei Complementar n® 182/2021, obrigacdes
assumidas pelas partes, sigilo, vigéncia, hipoteses de extingdo, penalidades, publicidade e foro).

34. Quanto aos aspectos da minuta em exame (Sequencial 10 - Lepisma), recomenda-se incluir cldusula com a
previsao de Plano de Trabalho a ser cumprida pelas partes, por exemplo:

CLAUSULA (...)

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir integralmente o(s) Plano(s) de Trabalho
que, independentemente de transcri¢do, é(sdo) parte integrante e indissociavel do presente Acordo, bem como
qualquer documentagdo técnica resultante da relagdo entre os participes.

O(s) Plano(s) de Trabalho definira(do) os projetos e as ag¢oes a serem desenvolvidas, bem como apontard as
solugoes tecnologicas disponibilizadas.

SUBCLAUSULA (...).

Os projetos e agoes a serem desenvolvidas em decorréncia deste Acordo poderdo, quando necessario, ser objeto
de instrumentos especificos celebrados entre os participes.

35. Recomenda-se alterar a redacdo da Clausula Décima Sexta (Sequencial 10 - Lepisma) para:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer dividas na execugdo deste Contrato, as Partes se comprometem,previamente, a buscar
uma solucdo administrativa junto a Camara de e Conciliagdo daAdministragdo Publica Federal (CCAF), nos
termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e do art. 41, III, ¢, do Anexo I do Decreto n® 11.328,
de 1° de janeiro de 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Vitéria-ES , para
dirimir os conflitos e litigios oriundos deste Acordo de Cooperagdo, nos termos do inciso I do artigo 109 da
Constituicdo Federal
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36. Recomenda-se a inclusado na minuta proposta de clausula especifica disciplinando o tratamento de dados
pessoais, conforme texto recomendado no topico 26 deste parecer.

37. Recomenda-se, aprovacdo pelas partes do Plano de Trabalho antes da assinatura do presente Acordo de
Cooperacao.

IV - CONCLUSAO.

38. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragcdes de ordem técnica,financeira ou or¢gamentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, pot
meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina,pela possibilidade de celebragdo do presente Acordo de Cooperacao
(Sequencial 10 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer,
considerando toda afundamentac@o explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

39. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa averacidadee a exatiddo dos dados,
informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo deresponsabilidade exclusiva da Administragao.

40. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posteriordecumprimento de
recomendagcdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que emcasoconcreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovag¢do de minuta de edital ou contrato etenhasugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdodocumprimento das recomendagées consignadas”.

41. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica(Sapiens), assinado digitalmente ¢ que
sera submetido a aprovacdo pelo(a) Exmo.(a) Sr.(a) Procurador(a)-Chefe da unidade consulente Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES.

A consideragéo superior.
Vitodria, 29 de julho de 2025.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068006393202542 e da chave de acesso b8a9¢547

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 2726082472 e chave de acesso b8a9e547 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA
AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 29-07-2025 13:21.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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