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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00134/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.015924/2024-15
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE DESPORTOS - DD/CEFD/UFES
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ACORDO DE COOPERACAO. UFES E MUNICIiPIO DE VITORIA, POR
MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER. LEI N° 14.133/21. LEI
N° 13.019/2014. SEM OBICE JURIDICO.

Magnifico Reitor,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise de minuta de Acordo de Cooperagdo a ser firmado entre
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e o MUNICIPIO DE VITORIA, POR MEIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER (seq. 2).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO: "O presente acordo de cooperagdo tem por objetivo
estabelecer e regular a cooperagdo técnica e esportiva entre a secretaria de Esportes e Lazer da Prefeitura Municipal de
Vitoria e a Universidade Federal do Espirito Santo, respeitadas as disposig¢oes estatutarias de cada convenente, nos
seguintes setores: 1.1 Implementagdo do Programa de Escolinhas de Esportes; 1.2 Implementagdo do Projeto “Corre
Vitoria”; 1.2 Instalagdo de modulo da Academia Popular da Pessoas Idosa (APPI); 1.3 Instalagdo de modulo
multifuncional de atividades fisicas; 1.4 Aloca¢do de Guarda Vidas no Parque Aquatico do CEFD/UFES." (seq. 2).

3. Consta na CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA: "5. 4 vigéncia deste Acordo corresponde ao periodo
compreendido por 24 meses a partir da sua assinatura, podendo o mesmo ser prorrogado mediante manifesta¢do prévia e
acordo das partes, mediante celebrac¢do de termo aditivo. Para tanto, a convenente devera formalizar o pedido de
prorrogagdo ao orgdo concedente, devidamente justificado e no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término do
mesmo." (seq. 2).

4, Consta nos autos aprovagdo por “Ad Referendum” do Conselho Departamental/CEFD no seq. 8 e
aprovacao por “Ad Referendum” do Departamento de Desportos/CEFD no seq. 4.

5. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."”

6. E a sintese do relatorio. Analisa-se.
1I - FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestagdo juridica
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7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

8. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

III - ANALISE JURIDICA

9. Consta justificativa de interesse institucional pela Pro-Reitora de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (seq. 9), demonstrando o interesse publico no presente caso:

"4 Ufes de um modo geral e o CEFD em particular tem trabalhado na perspectiva de aumentar
suas relagoes com entes publicos dedicados ao esporte e ao lazer. Um elemento importante dessa
iniciativa ¢ o desenvolvimento de agdes de cooperagdo as quais trazem beneficios para a
universidade por suplementarem equipamentos, materiais, ac¢bes de formagdo, producdo de
conhecimento e extensdo. Neste contexto, o ACORDO DE COOPERACANO sem repasse de
recursos entre a UFES e a SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER da Prefeitura Municipal de
Vitoria (PMV) ¢ de interesse institucional para o desenvolvimento de mais ag¢des de pratica
esportiva no ambito da Universidade sem custo para a Ufes. Por meio deste convénio, a
universidade passara a contar com trés nucleos de escolinhas de esporte (atletismo, natagdo e
corrida) com materiais e estagiarios totalmente financiados pela PMV. Adicionalmente, o Acordo
apresenta vantagens para a Ufes em termos de aquisi¢do e instalagdo de equipamentos sem custos
e por garantir a presenga de um guarda-vidas no Parque Aqudtico, aumentando a seguranga na
institui¢do para as prdticas aqudticas.

A implementagdo do acordo acima identificado é de interesse institucional e representa ganhos
para a Ufes e para a comunidade circunvizinha pelos seguintes motivos, dentre outros:

1. Viabiliza o desenvolvimento de atividades voltadas a Educagdo Fisica e Desportos vinculadas
as nossas agoes finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo;

2. Proporciona melhorias na infraestrutura académica da institui¢do voltada a Educagdo Fisica e
Desportos;

3. Agrega-se a objetivos e desafios institucionais expressas e nosso Plano de Desenvolvimento
institucional (PDI 2021-30), em especial: OTE1, OTE4, OTES5, OTP, OTP5, OTExtl e OTExt6."

10. O Parecer 15/2013 da AGU define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico
formalizado entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos
com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagdo técnica visando a execucdo de programas de trabalho,
projetos/atividades ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os
participes.

11. Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até
mesmo uma equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado. E comum que esse tipo de cooperagdo ocorra nos
campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por meio de seus proprios
recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

Do Plano de Trabalho

12. O plano de trabalho ¢ peca fundamental para legitimar a celebragdo de tais instrumentos, haja vista
representar a materializagdo da fase anterior atinente ao planejamento. E a pega-chave para o alcance do resultado
pretendido pelos participes. O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranca nas condutas de
cada um dos participes, assim como facilita a realizagdo de fiscalizagdo pelos demais 6rgdos de controle interno e externo.
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13. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este
instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso
do ajuste.

14. Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que,
independente de transcri¢do, € parte integrante e indissociavel do presente Acordo de Cooperagdo, bem como toda
documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes obrigatoriamente.

15. O art. 42, paragrafo unico da Lei 13.019/2014 assim aduz: "Constard como anexo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissocidvel."

16. No presente caso, o Plano de Trabalho foi acostado aos autos no Sequencial 1 - Lepisma. Nao obstante,
destaca-se que sua elaboragdo deve observar o disposto no art. 22 da Lei n°® 13.019/2014, in verbis:

"Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborac¢do ou de fomento:

I - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

I - descri¢@o de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

IIT - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas."

IV - CONCLUSAO

17. Em conclusdo, opina-se pela aprovagdo da minuta de Acordo de Cooperagdo (seq. 2), com base nos
fundamentos apresentados.

18. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formaliza¢do do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

Vitéria, 22 de marco de 2023.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
PROCURADOR FEDERAL - OAB/ES 4.619

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23068015924202415 e da chave de acesso c379acdf
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