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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 555/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.035423/2025-28

INTERESSADOS: DIVISAO DE ATENCAO A SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - SETORIAL NORTE -
DASAS/DSAN/PROAD

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICO. FUNDAMENTO
LEGAL. DECRETO N° 6.833, DE 29 DE ABRIL DE 2009: E ART. 184 DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,

I - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de Acordo de Cooperaciao Técnica a ser celebrado entre a Universidade Federal do
Espirito Santo — Ufes e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Icmbio, para a Continuidade do
Atendimento das Pericias Oficiais em Satude na Unidade do Subsistema Integrado de Atengdo A Saude do Servidor Piiblico
Federal — Siass, Conforme Previsto -No Decreto N° 6.833, de 29 de Abril de 2009 (Sequencial 4 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — O presente Acordo de Cooperagio Técnica tem por objeto a execugdo de
pericia oficial em saude, visando garantir a implementagdo da politica de atengdo a saude e seguranga do trabalho do servidor
publico federal, estabelecida pelo Decreto n° 6.833, de 29 de abril de 2009.

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - O objetivo do presente Acordo serd cumprido mediante a realizacdo de
agoes conjuntas, onde buscar-se-a: I - potencializar o resultado das agoes relativas a pericia oficial; Il - propiciar aos
participes o uso racional de materiais, equipamentos, for¢a de trabalho, imoveis, instala¢ées e contratos, dentro dos principios
da eficiéncia, eficdcia e efetividade; e IlI - otimizar recursos or¢amentarios

4. Consta na CLAUSULA TERCEIRA — Ficam obrigados os participes a promover a articulacdo entre as unidades
de recursos humanos e os servigos de saude dos orgdos e entidades e orgdos envolvidos, de acordo com as contrapartidas
estabelecidas para a realiza¢do das agoes previstas neste presente Acordo, necessarias a consecu¢do dos objetivos propostos e
ao apoio a organizag¢do de servigos permanentes

5. Consta na CLAUSULA SETIMA - Os objetivos, justificativas, desenvolvimento, etapas e cronograma para a
execugdo dos trabalhos discriminados encontram-se estabelecidos no Plano de Trabalho anexo, que fazem parte integrante
deste instrumento, para todos os fins e efeitos juridicos, aprovado pelos participes.

6. Consta na CLAUSULA DECIMA QUARTA - O Acordo de Cooperacio Técnica terd vigéncia de 48 (quarenta e
oito) meses a contar do primeiro dia util apos sua publicagdo.

7. Consta nos autos a instrugdo processual (cheklist): “1. Plano de trabalho: Pe¢a 4; 2. Indica¢do de coordenador:
Pega 4, clausula oitava; 3. Manifestagcdo do Pro-Reitor de Administragdo e Justificativa de Interesse Institucional: Pega 13; 4.
Minuta de Acordo de Cooperagdo: Peca 4. Assim, encaminha-se, para andlise juridica e emissdo de parecer quanto a
formalizacdo do referido instrumento.” (Sequencial 17 - Lepisma).

8. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/272977174/documento/4009634532/(componente-digital/2. .. 1/4



25/09/2025, 13:37 SAPIENS

acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."”

9. E a sintese do Relatorio.
I - FUNDAMENTACAO.
Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica.

10. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagio e
conferéncia de célculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragao.

11. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

12. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente ¢
conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissdo de eventuais alertas, por essa Procuradoria,
sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

III - ANALISE JURIDICA.

13. Trata-se de Acordo de Cooperagdo técnica entre a UFES e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN/ES, que
tem por objeto a execucdo de pericia oficial em saude, visando garantir a implementacdo da politica de atengdo a satde e
seguranca do trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo Decreto n° 6.833, de 29 de abril de 2009:

"Art. 1¢ Fica instituido, no ambito do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, o Subsistema
Integrado de Atengéo a Saude do Servidor Publico Federal - SIASS, integrante do Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal - SIPEC, criado pelo Decreto n® 67.326, de 5 de outubro de 1970.

Art. 22 O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agbes e programas nas areas de assisténcia a
saude, pericia oficial, promog&o, prevengdo e acompanhamento da saude dos servidores da
administragao federal direta, autarquica e fundacional, de acordo com a politica de atencdo a saude e
seguranca do trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo Governo.

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - assisténcia a saude: agdes que visem a prevencao, a detecgdo precoce e o tratamento de doencas e,
ainda, a reabilitacdo da saude do servidor, compreendendo as diversas areas de atuagao relacionadas a
atencao a saude do servidor publico civil federal;

Il - pericia oficial: agdo médica ou odontolégica com o objetivo de avaliar o estado de saude do servidor
para o exercicio de suas atividades laborais; e

Il - promogéo, prevengao e acompanhamento da saude: agdes com o objetivo de intervir no processo
de adoecimento do servidor, tanto no aspecto individual quanto nas relagdes coletivas no ambiente de
trabalho."

14. Em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021) trazendo como objetivo mais clareza e
melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior.

15. Ao caso aplica-se a lei de licitagdes e contratos, conforme estabelece o art. 184 da Lei n® 14.133/2021, “no que
couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administragao Publica"

16. O referido art. 184, da Lei 14.133/2021, estabeleceu disposi¢des (obrigagdes) que deverdo ser observadas pelos
participes:
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17.

18.
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"Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgios e entidades da Administracio
Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

§1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124 desta Lei, o valor
global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficientepara a execucdo do objeto, poderdo ser: (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagéo financeira; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - aportados novos recursos pelo concedente;

(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)III - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
frui¢do ou afuncionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos detransferéncias voluntarias, para
promover alteragdes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - isso ndo importe transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos deuma categoria de programacgao
para outra ou de um 6rgéo para outro; (Incluidopela Lei n°® 14.770, de 2023)

II - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IIT - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suascaracteristicas. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)" (grifei)

Consta nos autos a Justificativa de Interesse Institucional (Sequencial 13 - Lepisma).

"-Considerando tratar-se de renovag@o de acordo de parceria para realizagdo das pericias médicas -Considerando
que os orgdos da administragdo publica federal t€m o dever de cooperar entre si, conforme o principio da
colaboragdo federativa e da eficiéncia administrativa, especificamente, neste caso, disponibilizando estrutura de
pericia médica a 6rgdos que ndo a possuem; Encaminho para prosseguimento, considerando que a manifestagio
de interesse institucional ja fora realizada anteriormente, tratando-se, nesse momento, de renovagao para garantia
da ndo interrupgdo do servigo."

Do Plano de Trabalho.

Embora ndo conste na minuta em analise previsdo de repasse financeiro entre as partes, o Plano de Trabalho

deve conter parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, ¢ prever a descricio de metas a serem
atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto na nova Lei de Licitacdes e contratos (Lei n°

14.133/21).

19.

Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-

A, dareferida Lei n® 14.133/21, que deverdo ser observadas:

20.

Art. 184-A. A celebracio, & execugdo, ao acompanhamento e i prestagdo de contas dos convénios, contratos de
repasse ¢ instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de at¢é R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-4 o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado conteri parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacido da execu¢io do objeto ocorrera mediante visita de constatacio da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I, II, III e IV, do art. 22 da referida Lei n°

13.019/14, que devera ser observada e cumprida as partes:

'Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaborac¢io ou
de fomento: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - Descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)
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II - A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execucio das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - Forma de execucio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - Defini¢ao dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas." (grifei)

21. Destacamos, ainda, o ja citado art. 5°, da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade de planejamento,
transparéncia e eficacia que devera ser observado pelas partes:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, (...)"

22. Extrai-se do Plano de Trabalho que a data pretendida para o inicio da execugdo se dara apds a assinatura do
Acordo de Cooperagao. Nesse sentido, o Plano de Trabalho devera ser aprovado pelas partes antes da assinatura do presente
Acordo de Cooperacao.

IV - CONCLUSAO.

23. Em conclusdo, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto & UFES, 6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-seos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade de celebragdo do Acordo de Cooperacio Técnica (Sequencial 4 - Lepisma).

24, Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificagdo do cumprimento das recomendag¢des consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de pessoa juridica especifica.

25. A decisdo final é da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa
da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/99.

26. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente e que
sera submetido a aprovagdo pelo(a) Exmo.(a) Sr.(a) Procurador(a)-Chefe da unidade consulente da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES.

A considerago superior.
Vitoéria, 25 de setembro de 2025.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068035423202528 e da chave de acesso 3915cae9

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2944068817 e chave de acesso 3915cae9 no
" 1 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA
E . AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 25-09-2025 13:37.

Wi Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/272977174/documento/4009634532/(componente-digital/2. .. 4/4



