12/09/2024, 10:57 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00470/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.054573/2022-98
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VILA VELHA - SEMSA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. LEI 13.019 DE 31 DE
JULHO DE 2014. LEI 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021. SEM TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. SEM OBICE JURIDICO. RECOMENDACOES.

Senhor Pro-Reitor de Administracdo;

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise de ACORDO DE COOPERACAO TECNICA a ser
celebrado entre o MUNICIPIO DE VILA VELHA, a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES, objetivando cooperagdo técnica com cursos da area de saude. (Sequencial
32 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "I.1 - O presente ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA tem por objetivo a cooperacgio técnica com cursos da drea de saiide [técnicos ou profissionalizantes,
graduacdo, pos-graduagdo (lato sensu ou stricto sensu)], de Instituicoes de Ensino, publica ou privada, reconhecidas e
aprovadas pelo Ministério da Educagdo, ou Conselho Estadual de Educagdo, da compromissaria na rede de saude do
sistema unico de saude (SUS) da COMPROMITENTE, visando o desenvolvimento de atividades prdticas de ensino,
pesquisa e extensdo na darea de saude, a fim de contribuir para a forma¢do qualificada dos alunos estagidarios e
residentes, estreitando as relagoes entre as institui¢oes formadoras e a pratica profissional nas instituicoes de saude
publica, efetivando as atuais politicas de saiide do Sistema Unico de Saiide(SUS)." (Sequencial 32 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO: "2.1 — As atividades e tarefas que
serdo desenvolvidas no campo de pratica devem ser planejadas pelas partes, sendo descritas no plano de trabalho
(ANEXO 1), onde serdo detalhados os aspectos pedagogicos e as praticas disciplinares do treinamento em servigco por
drea de atuagdo. A responsabilidade no acompanhamento das agoes desenvolvidas pelos alunos, o cronograma e demais
condicoes complementares (anexos e termos aditivos proprios) devem ser ajustados pelas partes. 2.2 — A alteragdo do
Plano de Trabalho poderd ser requerida formalmente pela COMPROMISSARIA ¢ COMPROMITENTE, até 30 (trinta)
dias antes do término do prazo estabelecido para a execugdo do objeto deste Acordo de Cooperagdo (clausula sétima —
Da Vigéncia), condicionada sua aprovagdo a ocorréncia de excepcionalidade e desde que aceita pelo ordenador de
despesa, vedada a mudancga do seu objeto.” (Sequencial 32 - Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS: "5.1 - O presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, ndo prevé qualquer repasse de recursos financeiros." (Sequencial 32 - Lepisma).

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/226848200/processo/28951352/visualizar/latest/documento...  1/4



12/09/2024, 10:57 SAPIENS

5. Consta na CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA: "8.1 - O prazo de vigéncia deste Acordo de
Cooperagdo é de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua assinatura, ficando sua eficdcia condicionada a
publicacdo resumida do referido instrumento na Imprensa Oficial do Municipio de Vila Velha, sendo que quaisquer
acrescimos e/ou alteragoes no presente Acordo de Cooperagdo poderdo ser efetivados mediante manifestagdo das partes,
por meio de Termo Aditivo e/ou Apostilamento.” (Sequencial 32 - Lepisma).

6. Foi anexado aos autos o necessario Plano de Trabalho (Sequencial 32 - Lepisma).

7. Consta Justificativa de Interesse Institucional assinada pela Pro-Reitoria de Graduacdo -
PROGRAD (Sequencial 4 - Lepisma).

8. Consta, no Sequencial 38 - Lepisma, despacho da Diretoria de Projetos Institucionais - DPI/PROAD, in

verbis:

"Trata-se de proposta de Acordo de Cooperagdo entre a Ufes e o Municipio de Vila Velha, com o
objetivo de desenvolver atividades praticas de ensino, pesquisa e extensdo na drea da saude,
visando a formagdo qualificada de estagidrios e residentes.

Solicitamos andlise e parecer sobre a nova minuta do Acordo (pega n°32), que, apesar de manter
o objeto original, apresenta alteragées nas clausulas 3.2.3 (incisos Il e IV), 4.2, 4.3, 4.4, 4.8
(paragrafo unico) e 7.2. Ressaltamos a urgéncia na tramita¢do, conforme prazo indicado pela
Coordenagdo de Estdgios na pe¢a n°®33"

9. O pedido de exame fundamenta-se no art. 53, caput e § 4° da Lei n® 14.133/21, in verbis: "Art. 53. Ao final
da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos."

10. E o relatorio.

1T - FUNDAMENTACAO

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

11. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

12. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual

seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢ées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA
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Do Acordo de Cooperacio

13. O Parecer 15/2013 da AGU define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico
formalizado entre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos
com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacdo técnica visando a execucdo de programas de trabalho,
projetos/atividades ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os
participes.

14. Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até
mesmo umae quipe, para que seja alcangado o objetivo acordado, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse
financeiro. E comum que esse tipo de cooperagio ocorra nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando
as atividades que foram propostas por meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

15. O Acordo de Cooperagdo se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execucgdo
descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes. Aplicam-
se ao Acordo de Cooperagdo as disposi¢des da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014.

Do Plano de Trabalho

16. O plano de trabalho é peca fundamental para legitimar a celebracdo de tais instrumentos, haja vista
representar a materializagdo da fase anterior atinente ao planejamento. E a peca-chave para o alcance do resultado
pretendido pelos participes. O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranga nas condutas de
cada um dos participes, assim como facilita a realizag@o de fiscalizagdo pelos demais 6rgaos de controle interno e externo.

17. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este
instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso
do ajuste.

18. Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que,
independente de transcrigdo, ¢ parte integrante e indissociavel do presente Acordo de Cooperagdo, bem como toda
documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes obrigatoriamente.

19. O art. 42, paragrafo unico da Lei 13.019/2014 assim aduz: "Constara como anexo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagcdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissocidvel. "

20. No presente caso, o Plano de Trabalho foi acostado aos autos no Sequencial 32 - Lepisma. Nao obstante,
destaca-se que sua elaboragdo deve observar o disposto no art. 22 da Lei n° 13.019/2014, in verbis:

"Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento:

I - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas,

11 - descrig¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados,

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas,

1V - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢cdo do cumprimento das metas."

IV - CONCLUSAO
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21. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela assinatura do Acordo de
Cooperagdo em exame (Sequencial 32 - Lepisma), devendo ser observada a recomendagdo constante do item 20 deste
parecer.

22. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por nao serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideracgdo superior.

Vitoria, 12 de setembro de 2024.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABJES 4.619

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068054573202298 e da chave de acesso 7184f83b

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1621977662 ¢ chave de acesso 7184183b no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-09-2024 10:56.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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