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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00268/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.019529/2024-01
INTERESSADOS: DIVISAO DE ACORDOS DE COOPERACAO - DAC/SRI - UFES
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE COTUTELA INTERNACIONAL. ART. 53, VII, DA LEI N°
9.394/1996. REGIMENTO GERAL DA UFES. ESTATUTO DA UFES. RESOLUCAO N°. 11/2011 -
CEPE. RECOMENDACAOES. SEM OBICE JURIDICO.

Ao Senhor Secretario de Rela¢des Internacionais,
I- RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da minuta de Acordo de Cotutela Internacional, que visa
promover a cooperagio académica entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES) ¢ o IMT ATLANTIQUE.
O referido acordo disciplina um programa de formagao integrada, permitindo aos estudantes a obtencdo de dupla diplomacao:
Bacharelado em Engenharia Elétrica pela UFES e diploma de Engenheiro Generalista pelo IMT Atlantique, nos percursos de
Engenharia Digital e Informatica, Engenharia do Ambiente e da Energia, e Engenharia da Satde. (Sequenciais 4 - Lepisma).

2. Consta na 1. SELECAO DOS ESTUDANTES: “I.1 Estudantes do IMT Atlantique Os estudantes do IMT
Atlantique que tenham sido aprovados em todas as disciplinas dos dois primeiros anos do IMT Atlantique e que possuirem nivel
de portugués satisfatorio serdo selecionados para o programa de Duplo Diploma UFES-IMT Atlantique e poderdo continuar
seus estudos na UFES por, pelo menos, trés semestres. Se necessadrio, o nivel de portugués sera avaliado através do exame
Diploma de Portugués nivel intermedidario (nivel B2 desejado) da Embaixada Brasileira. Entrevistas de motiva¢do também
poderdo ser realizadas por representantes do IMT Atlantique e da UFES para classificar os estudantes e orientd-los com
relagdo a uma especialidade ou outra. 1.2 Estudantes da UFES Os estudantes da UFES que tenham sido aprovados em todas as
disciplinas dos primeiros anos da UFES e que tenham demonstrado um nivel de francés satisfatorio poderdo continuar seus
estudos no IMT Atlantique, durante quatro semestres. O ultimo semestre inclui o projeto de fim de curso. Os estudantes que
ingressaram na UFES no primeiro semestre deverdo cursar o equivalente a seis semestres, ou trés anos, anteriormente ao inicio
do intercambio. Os estudantes deverdo ter obtido aprovagdo em todas as disciplinas cursadas nesse periodo. Ao final do quarto
semestre realizado no IMT Atlantique, eles voltardo ao Brasil para fazer os dois semestres restantes na UFES (Anexo I). Para
os estudantes que ingressaram na UFES no segundo semestre deverdo cursar o equivalente a sete semestres para serem
admitidos. Os estudantes deverdo ter sido aprovados em todas as disciplinas desse periodo. Ao final do periodo de estudos no
IMT Atlantique, os estudantes retornardo ao Brasil para fazer o semestre restante. O nivel de francés sera avaliado através de
um certificado oficial de lingua francesa (DELF/DALF ou TCF) com um nivel B2 desejado (Bl minimo). Entrevistas de
motivag¢do também poderdo ser realizadas por representantes do IMT Atlantique e da UFES para classificar os estudantes e
orienta-los com relagdo a uma especialidade ou outra. A cada ano, um maximo de 4 alunos por escola e por ano serdo elegiveis
para o programa de duplo diploma. Cada estudante brasileiro admitido no programa de duplo diploma sera considerado como
candidato ao duplo diploma no seu primeiro ano de estudo no IMT Atlantique. Ele sera admitido para o segundo ano do
programa na condi¢do de que ele tenha validado todos os modulos que cursou durante o primeiro ano. Caso contrario, o aluno
ndo serd autorizado a continuar os seus estudos no IMT Atlantique e devera retomar seus estudos no Brasil.” (Sequenciais 4 -
Lepisma).
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3. Consta na 2. PROGRAMA DE FORMACAO: “2.1 Percurso de formacgdo No anexo I, detalha-se, distribuido
por semestres, o percurso a ser cursado por um estudante do IMT Atlantique com passagem pela UFES e de um estudante da
UFES com passagem pelo IMT Atlantique pelo programa de duplo diploma. Os estudantes brasileiros do programa cursardo 4
semestres académicos no IMT Atlantique para obter os dois diplomas. As disciplinas cursadas podem ter uma leve
superposi¢do. O projeto de fim de curso serd realizado durante um ultimo semestre sob tutela do IMT Atlantique. Observa-se
por parte da UFES uma motivacdo para a inclusdo dos estudantes na disciplina de Projeto de Graduag¢do em Engenharia
Elétrica, cujo objetivo é preparar o estudante para seu trabalho de conclusdo de curso, direcionado para sua linha de atuacdo
escolhida. A disciplina Projeto de Graduagdo em Engenharia Elétrica I, nas bases do curriculo da UFES, prepara o estudante
para a disciplina Projeto de Graduagdo em Engenharia Elétrica Il. Essas disciplinas visam cumprir os requisitos parciais para
obtengdo do titulo de Bacharel em Engenharia Elétrica. O coordenador do IMT Atlantique devera aprovar o projeto da
disciplina Projeto de Graduag¢do em Engenharia Elétrica I, bem como o plano de trabalho. Os estudantes franceses do
programa cursardo 4 semestres na UFES para obter os dois diplomas. O projeto industrial (projeto de fim de curso), no quarto
semestre, deverd ser cumprido sob tutela da UFES ou, em caso excepcional, no IMT Atlantique com a aprovagdo da UFES. Os
estudantes franceses na UFES contardo com um orientador académico, professor do curso de engenharia Elétrica, que possa
direciond-lo para possiveis planos de estudos, pesquisas e/ou outros assuntos académicos relevantes. 2.2. Grade Curricular A
grade curricular que os estudantes da UFES deverdo cursar no IMT Atlantique se encontra detalhada no Anexo II. A grade
curricular que os estudantes do IMT Atlantique deverdo cursar na UFES se encontra detalhada no Anexo I1I. 2.3. Contrato de
Estudos A institui¢do de origem estabelecerd para cada um de seus estudantes do programa de dupla diplomagdo, um Contrato
de Estudos que detalhara o historico curricular e a grade curricular em cada institui¢do” (Sequencial 4 - Lepisma).

4, Consta na 7. DURACAO: “O presente acordo entra em vigor a partir de sua assinatura com uma duracdo de
cinco (5) anos podendo ser renovado pelo mesmo periodo por meio de uma alteragdo devidamente assinada. O presente acordo
pode ser anulado a qualquer momento por qualquer das partes sob aviso prévio de seis meses. Em todo caso, os professores e
os estudantes que ja estiverem participando do programa de dupla titulacdo conservardo os direitos previstos no presente
acordo.” (Sequencial 4 - Lepisma).

5. Consta, ainda, na 9. LITIGIOS: “Qualquer litigio ou divergéncia derivado da interpretacio ou da execugdo do
presente acordo, que ndo possa ser solucionado de forma amistosa, deverd ser levada perante a jurisdi¢do francesa ou
brasileira competente.” (Sequencial 4 - Lepisma).

6. Nos autos consta Justificativa de Interesse Institucional assinado pela Secretaria de Relagdes Internacionais -
SRI (Sequencial 10 - Lepisma).

7. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e § 4° da Lei 14.133/21, in verbis: "Art. 53. Ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

8. E o Relatorio.
II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestagdo Juridica

9. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta ¢ de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagio e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragdo.

10. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgéio Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
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aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

11. Acordo de Cotutela é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
propdsito comum.

12. O Acordo de Cotutela se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada
pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

13. O Acordo de Cotutela se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste genérico, sem
obrigacdes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige um plano de trabalho ou
um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus participes, a fim de, no futuro,
estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

14. Deste modo, ndo se deve confundir o Acordo de Cotutela com o Acordo de Cooperacao Técnica, visto que neste
ultimo hé obrigagdes e atribuicdes assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento juridico obrigacional, e nao
um mero ajuste, havendo consenso entre os participes em relacdo a determinadas matérias.

15. A descricdo do objeto no Acordo de Cotutela deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se evidenciar o
interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria. Isto porque se trata de um instrumento de forma bastante simplificada
destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as partes, em particular nos planos politico, econémico,
cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de agéo e areas de cooperagao.

16. Como mencionado acima, o Acordo de Cotutela ¢ um documento extremamente simples, pois se trata de
simples cogitacdo entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os interessados
pretendem, num futuro proximo, empenhar esforgos conjuntos para execugdo de atividade de interesse comum.

17. Sendo assim, trazemos a colagdo o seguinte dispositivo contido na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag¢do superior previstos nesta Leli,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

1I - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades de
extensdao;

1V - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio,

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"

18. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com outras
institui¢des de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art 147. A Universidade incentivarad a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais os seguintes:
a) concessdo de bolsas especiais de pesquisas nas diversas categorias do conhecimento;

b) formagdo de pessoal em curso de pos-graduagdo, especializacdo e aperfeicoamento da propria Universidade
da propria Universidade ou de outras institui¢oes nacionais ou estrangeiras;

¢) auxilio para execugdo de projetos especificos de pesquisa;

d) realizacoes de convénios com entidades nacionais,_estrangeiras e internacionais, visando a programas
integrados de investigacdo cientifica; (...)"

19. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/257457109/documento/3441281416/(componente-digital/2. .. 3/5



30/05/2025, 15:16 SAPIENS

"Art. 2° A Universidade goza de autonomia didadtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que exercerd na
forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo unico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigoes: (...)

VII. firmar contratos, acordos e convénios;, (...)"

20. Por fim, releva destacar a RESOLUCAO N°. 11/2011 - CEPE que estabelece normas para regulamentagdo da
formagdo pos-graduada com titulagdo simultanea em dois paises (co-titulagdo) no dmbito da Universidade Federal do Espirito
Santo, e que deve ser observada (Sequencial 2 - Lepisma).

21. Recomenda-se, caso queiram, alterar a redagdo da Clausula 9. LITIGIOS para:

CLAUSULA 9. LITIGIOS:

"10.1. Para dirimir quaisquer dividas na execugdo deste Acordo, as Partes se comprometem, previamente, a
buscar uma solugdo administrativa junto a Camara de Mediacdo e Conciliagdo da Administragdo Publica Federal
(CCAF), nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e do art. 41, III, ¢, do Anexo I do
Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Vitoria, para

dirimir os conflitos e litigios oriundos deste ACORDO, nos termos do inciso I do artigo 109 da Constitui¢ao
Federal."

IV - CONCLUSAO

22. Em conclusdo, opino no sentido de que ndo existe impedimento legal para a celebragdo do Acordo em questdo
(Sequencial 4 - Lepisma), tendo em vista a fundamentacao explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48, da Lei n°9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitéria, 30 de maio de 2025.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068019529202401 ¢ da chave de acesso 0162al2c
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