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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 254/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.007894/2024-65
INTERESSADOS: COORDENACAO DE ESTAGIOS - CE/DAA/PROGRAD
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE ADITIVO DE CONVENIO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. INCISOS I, II, III E
IV, DO ART. 22 DA LEI 13.019/14. RECOMENDACOES CONDICIONANTES PARA
CELEBRACAO DO ADITIVO.

Senhor Procurador-Chefe,
I - RELATORIO.

1. Trata-se de analise de "ADITIVO N° 01" ao convénio firmado em 28 de margo de 2024 entre a KORA
SAUDE ¢ a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO" (Sequencial 39 - Lepisma).

2. Consta no referido aditivo o seguinte: "o presente instrumento com for¢ca de Termo Aditivo, objetivando
exclusivamente modificar o item 1 da CLAUSULA PRIMEIRA, o qual passard a vigorar e prevalecer com a seguinte
redacdo: CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO 1. A CONCEDENTE propiciard ESTAGIO CURRICULAR de natureza
ndo remunerada, quando se tratar de ESTAGIO OBRIGATORIO; e de natureza remunerada, quando ESTAGIO NAO
OBRIGATORIO, a estudantes matriculados e frequentes nos cursos da Universidade, de acordo com suas
disponibilidades e vagas de estigio. Permanecem inalteradas as demais clausulas do contrato principal.” (Sequencial 39
- Lepisma).

3. Consta nos autos despacho da Coordenacdo de FElaboracdo de Contratos e¢ Convénios -
CECC/DPI/PROAD: "Trata-se de solicitagdo para solicitagdo para formaliza¢do de um termo aditivo ao convénio de
estagio celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e a rede hospitalar Kora Saude. A modifica¢do
proposta no objeto do convénio visa incluir estagios ndo apenas para "técnicos em enfermagem", conforme originalmente
previsto, mas para todos os cursos oferecidos pela Universidade. Considerando a instrugdo processual, destacam-se os
seguintes documentos: 1. Justificativa da Coordenagdo de Estagios - peca 40; 2. Minuta do Termo Aditivo - pegca
39; Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Procuradoria Federal para andlise juridica e
manifestagdo sobre eventuais obices a formalizacdo do termo aditivo pretendido.” (Sequencial 43 - Lepisma).

4. Consta nos autos despacho do Diretor de Projetos Institucionais - DPI/PROAD: "Para andlise da minuta
de termo aditivo (peca 39) ao convénio de estagio celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e a
rede hospitalar Kora Saude. A modificagdo proposta no objeto do convénio visa incluir estigios ndo apenas para
"técnicos em enfermagem”, conforme originalmente previsto, mas para todos os cursos oferecidos pela Universidade.
Diante do exposto, segue para andlise da referida minuta."” (Sequencial 44 - Lepisma).

5. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."
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6. E a sintese do relatorio. Analisa-se.

I1 - FUNDAMENTACAO.

7. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7.

10. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.
IIT - ANALISE JURIDICA.

Convénio na Lei n° 14.133/2021

11. A Lei n° 14.133/2021 além da mengdo aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres,
prevé expressamente os “termos de cooperagdo” (art. 53, § 4°). E também o "convénio de cooperacdo” (art. 75, XI),
atribuindo-lhe a mesma funcionalidade da Lei n°® 8.666/1993.

12. Ao tratar da nulidade dos contratos, fez mencao, lado a lado dos contratos, a necessidade de se avaliar o
“custo total e estagio de execucdo fisica e financeira” dos convénios (art. 147, VIII), demonstrando que os convénios
podem ser utilizados para a transferéncia de recursos financeiros.

13. Por fim, o art. 184 disp6s que as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 seriam aplicadas, “no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administra¢do Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal” mantendo a
ideia de subsidiariedade da Lei geral j& prevista no art 116 da lei n. 8.666/93. Tal redacdo permite que o Poder Executivo
estabeleca a funcionalidade de cada um desses instrumentos.

Do convénio de estdgio Lei n° 11.788/2008.

14. O presente convénio submete-se as disposi¢cdes contidas na Lei n® 11.788/2008, que prevé,
expressamente, que as instituicdes de ensino sdo autorizadas a celebrar com entes publicos e privados, convénio de
concessdo de estagio, o qual ndo dispensa a celebragdo do termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicao de ensino.

15. O convénio foi devidamente analisado através do PARECER N° 90/2024/PROC
UFES/PFUFES/PGF/AGU (Sequencial 13 - Lepisma).

Do aditivo.

16. Conforme despacho do Coordenador de Elaboragdo de Contratos - CECC/DPI/PROAD pretendem através
de aditivo, alteragdo do objeto do convénio (Sequencial 43 - Lepisma):
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"A modificacdo proposta no objeto do convénio visa incluir estdgios ndo apenas para "'técnicos
em enfermagem'', conforme originalmente previsto, mas para todos os cursos oferecidos pela
Universidade".

17. Consta no Aditivo anexado aos autos (Sequencial 39 - Lepisma) que o presente instrumento com forga de
Termo Aditivo objetiva exclusivamente modificar o item 1 da CLAUSULA PRIMEIRA do convénio, o qual passara a
vigorar e prevalecer com a seguinte redacao:

"CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1. A CONCEDENTE propiciara ESTAGIO CURRICULAR de natureza nio remunerada,
quando se tratar de ESTAGIO OBRIGATORIO; e de natureza remunerada, quando
ESTAGIO NAO OBRIGATORIO, a estudantes matriculados e frequentes nos cursos da
Universidade, de acordo com suas disponibilidades e vagas de estigio. Permanecem
inalteradas as demais clausulas do contrato principal."

18. Consta na CLAUSULA DECIMA OITAVA — DAS DISPOSICOES GERAIS do convénio (Sequencial
29 - Lepisma), previsdo de alteracdo do convénio através de termo aditivo:

""18. Havendo alteraciio nas condicdes da execuciio do objeto do presente Contrato, as Partes
deverio celebrar Termos Aditivos, de modo a ajustarem-se de acordo com as conveniéncias
de cada Parte contratante."

19. E defeso a alteragiio do objeto ajustado por meio de convénios e contratos de repasse celebrados com a
Unido, salvo na hipotese de ampliacdo da execucgdo do objeto, reducdo ou exclusdo de meta, desde que ndo exista prejuizo
para a funcionalidade do objeto ajustado e com a devida anuéncia do concedente ou contratante.

20. Quanto ao Desvio de objeto. Pode-se entender como desvio de objeto aquela alteracdo que ndo
descaracteriza a natureza do objeto, mas o altera sem a autorizagdo e conhecimento do concedente , o que revela
irregularidade na gestdo do convénio.

21. No presente caso, resta evidenciado que o quantitativo de estudante sera muito maior com a
"modificagdo" do presente Aditivo. Contudo, ndo consta nos autos manifestacdo autorizativa do Hospital concedente
sobre esse aumento. Recomendo, providenciarem e anexar aos autos antes da assinatura do Aditivo.

22. Nesse sentido, trazemos a colagdo o entendimento do TCU:
"CONVENIOS - RISCOS E CONTROLES - Tribunal de Contas da Unido

Desvio de objeto segundo o TCU. “Também se deve mencionar que a jurisprudéncia desta Corte
de Contas distingue o desvio de finalidade do desvio de objeto em convénios, considerando como
falha formal a aplicagdo de recursos dentro da mesma finalidade do convénio e em prol do
interesse publico, embora fora do objeto estrito do convénio.”

Acorddao n°1313/2009—Plendrio (TC002.856/2006-8), publicado na Ata n°24/2009 — Plenario,
Ministro Marcos Vilaca.

Desvio de finalidade. O desvio de finalidade consiste em destinagdo de recursos oriundos de
convénios para objeto diverso do que fora ajustado. Ainda que em situagdo emergencial, ¢ defeso
aplicar esses recursos em finalidade diversa da qual tenha sido definido o objeto.

O desvio de finalidade pode ensejar o chamamento aos autos do orgdo ou entidade convenente,
afim de restituir os valores incorporados ao seu patrimonio.
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Nesse sentido, ver Acorddo n°788/2009 - Plenario (TC 015.307/20012), publicado in DOU de
27.4.2009. Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa. Ver Acordao n° 88/2009 — 2¢ Camara (TC
002.762/2008-6), publicado in DOU de 30.1.2009. Relator Ministro Aroldo Cedraz."

23. Ademais, devera ser apresentada justificativa acerca do nexo entre a receita e despesa do concedente com
o aumento exponencial de estudantes através de aditivo. A titulo de paradigma, trazemos a colagdo os seguintes
enunciados:

"Inexisténcia de nexo entre receita e despesa. Com o corolario da obrigatoriedade de movimentar
os recursos envolvidos na execu¢do de convénios celebrados com a Unido, emerge a
obrigatoriedade de nexo entre receita e despesa.

O nexo entre receita e despesa consiste em um dos pressupostos basilares para se iniciar a anadlise
da prestagdo de contas. Em sentido inverso, o convenente ndo deve cogitar elaborar uma
prestagdo de contas sem que demonstre o nexo entre receita e despesa.

A inexisténcia desse nexo implica a irregularidade da gestdo de convénios, da qual decorre a
instauragdo de tomada de contas especial, pois, além da demonstra¢do material e formal da
execugdo do objeto ajustado, deve-se estabelecer nexo entre receita e despesa.

O nexo é aferido mediante o confronto entre os documentos encaminhados pelo convenente, a
relagdo de despesas, o extrato bancario e outros documentos constantes dos autos. Todos os

documentos apresentados pelo convenente devem concorrer para essa demonstragdo.”

24, Outrossim, em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei 14.133/2021) trazendo como objetivo mais
clareza e melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior. A nova lei 14.133/21 traz disposigdes que
buscam disciplinar os processos licitatorios e a gestdo de acordos, convénios e contratos com observancia obrigatoria de
pelo menos vinte e seis principios, a maioria deles insculpidos em seu artigo 5°, in verbis.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregaciao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduciio as Normas
do Direito Brasileiro). (grifei)

25. E o art. 184 dispds que as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 aplicam-se na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Administragao
Publica, verbis:

"Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgios e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

§ 1°(VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipdteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124 desta
Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execucdo do
objeto, poderio ser: (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; (Incluido pela Lei n
14.770, de 2023)

II - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

o

III - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a fruicdo ou a funcionalidade
do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)
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§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias
voluntirias, para promover alteracoes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n° 14.770,
de 2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)" (grifei)

26. Verifica-se, que ndo consta nos autos nenhuma justificativa da Administragdo do quantitativo de
estudantes (estudo prévio - planejamento) que serdo beneficiados por tal alteracdo no objeto do convénio.

217. Se ndo houve ou nao ha previsao no Plano de Trabalho para contemplar todos os estudantes, entendo que
tal alteragdo devera ser procedida com a alteragdo do Plano de Trabalho e submetida ao concedente.

28. Assim, recomendo, alterar o Plano de Trabalho com as novas regras da Lei 14.133/21 como veremos no
topico especifico. Devendo ser providenciado e anexado aos autos antes da celebracdo do Aditivo.

Do Plano de Trabalho

29. Com a inclusdo de novas categorias de estudantes, o plano de trabalho anexado aos autos devera ser
alterado para incluir "todos os cursos oferecidos pela Universidade".

30. Sendo assim, o Plano de Trabalho devera conter parametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto, ¢ prever a descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados, conforme previsto na nova Lei de Licitacdes e contratos (Lei n® 14.133/21).

31. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do
art. 184-A, da referida Lei n°® 14.133/21, que deverao ser observadas pelos participes:

Art. 184-A. A celebragio, a execugdo, ao acompanhamento e & prestagio de contas
dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com
valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte
regime simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado conterd pariametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacio da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de constatacio da
compatibilidade com o plano de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

32. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I, I, III e IV, do art. 22 da Lei 13.019/14,
que deverdo ser observadas pelos participes, destacados abaixo:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
IIT - forma de execuciio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definicio dos pardmetros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das metas.
(grifei)

33. Diante das alteracdes advindas pela Lei n° 14.133/21, caso o Plano de Trabalho anexado ao Sequencial 29
- Lepisma, ndo contemple "todos os cursos oferecidos pela Universidade" devera ser alterado com as novas regras da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

34, Ressaltamos, que o plano de Trabalho devidamente alterado e ajustado devera ser aprovado pelas partes
antes da assinatura do presente Aditivo.

35. Destacamos, por fim, o ja citado art. 5°0 da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade
de planejamento, transparéncia e eficacia que deverdo ser observados pelas partes:

"Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

()"

Recomendacoes

36. Recomendo incluir clausula no Aditivo com a previsdo de Plano de Trabalho a ser cumprida pelas partes,
por exemplo:

CLAUSULA (..) Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir
integralmente o Plano de Trabalho que, independentemente de transcrig¢do, é parte integrante e
indissociavel do presente Convénio, bem como qualquer documentacdo técnica resultante da
relagdo entre os participes.

O Plano de Trabalho definira os projetos e as agoes a serem desenvolvidas, bem como apontara
as solugoes a serem disponibilizadas.

SUBCLAUSULA (...). Os projetos e agbes a serem desenvolvidas em decorréncia deste
Convénio poderdo, quando necessario, ser objeto de instrumentos especificos celebrados entre os
participes.

37. Conforme exposto no item 33 deste parecer, caso o Plano de Trabalho anexado ao Sequencial 29 -
Lepisma ndo contemple "todos os cursos oferecidos pela Universidade", deverd ser alterado com as novas regras da
Nova Lei de Licitagoes e Contratos. O plano de Trabalho devera ser aprovado pelas partes antes da assinatura do Aditivo.

IV - CONCLUSAO.

38. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragcdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pelo retorno dos autos ao setor
origindrio para tomar ciéncia deste parecer e manifestacdo, caso queiram, observando-se os pontos mais
relevantes (itens 19, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37), considerando toda a fundamentagio explicitada
e restringindo o exame ao aspecto juridico formal do processo.

39. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de
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Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de duvida juridica
especifica.

40. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n° 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal

do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 04 de junho de 2024.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068007894202465 e da chave de acesso d72d3d2a

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1516019142 e chave de acesso d72d3d2a no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-06-2024

14:36. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.
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