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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 386/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.023729/2024-51
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT-UFES
ASSUNTOS: EXECUCAO CONTRATUAL

EMENTA: ANALISE DE TERMO ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 09/2024A.
NOVA LEI DELICITACOES E CONTRATOS - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. LEI N°
10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004. RECOMENDACOES CONDICIONANTES PARA
CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO. SEM OBICE JURIDICO

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO.

1. Solicitam analise de Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica n° 09/2024, bem como ao Contrato n*
1024/2024, com o objetivo de prorrogar a vigéncia contratual e inserir planilha or¢amentaria aumentando o valor a ser gerido
pela Fundagdo de Apoio FEST, conforme despacho do Sequencial 157 - Lepisma,

2. Consta nos autos a instrug¢ao processual, sendo anexadas as minutas aos Sequenciais 121 e 150 e o checklist ac
Sequencial 151 - Lepisma.

3. A minuta do Primeiro Aditivo ao Contrato n°® 1024/2024, relativo ao Termo de Cooperagdo n°® 09/2024,
celebrado entre ARCELORMITTAL BRASIL S/A (AMB) e UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO/UFES, com
a interveniéncia administrativa da FUNDACAO ESPIRITOSANTENSE DE TECNOLOGIA/FEST, foi anexdo ao Sequencial
121 - Lepisma.

4. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO: "I.1. Prorroga¢do de prazo do contrato por mais 12
meses, a partir da data de encerramento do termo de cooperagdo técnica ora aditado; 1.2. Modifica¢do da planilha
or¢amentaria, considerando a reor¢camentagdo devido ao atraso na implementacdo das bolsas previstas no escopo do projeto
original e de saldo proveniente de aquisi¢do de material permanente abaixo do valor previsto, e altera¢do do valor total
contratado no escopo inicial do projeto, 1.3. Substitui¢do do Plano de Trabalho atual pelo Plano de Trabalho revisado (Anexo
01), contemplando os ajustes de escopo necessarios.” Sequencial 121 - Lepisma.

5. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DAS ALTERACOES: “2.1. Alterar a Clausula Terceira — Vigéncia e
Rescisdo, conforme a seguinte redagdo: “3.1. Este Termo vigerd por um prazo de 24 (doze) meses, com inicio datado da
assinatura do presente Instrumento, podendo ser prorrogado por meio de termo de aditamento escrito, quando se fixardo,
também, as obrigacoes de cada Parte decorrentes da prorrogacio do prazo do Termo.” 2.2. Substituir o Plano de Trabalho
original pelo Plano de Trabalho revisado (Anexo 1), contemplando os ajustes de escopo mnecessarios.” Sequencial 121 -
Lepisma.

6. Consta na CLAUSULA TERCEIRA — RECURSOS FINANCEIROS: “3.1. 4 AMB compromete-se repassar, nos
termos do presente aditivo, a quantia de R$97.170,00 (noventa sete mil cento e setenta reais) a ser acrescido no valor global do
contrato. 3.2. O valor global do contrato reor¢amentado passa a ser de R$197.170,00 (cento e noventa e sete mil cento e
setenta reais). 3.3. Em relag¢do ao recurso financeiro do termo aditivo, referido no item 3.1, o repasse se dara em parcela unica,
mediante depdsito em conta, e o responsavel pela gestdo dos recursos devera informar os dados bancdrios de conta e
apresentar recibo para comprovagdo do recebimento dos valores, bem como prestagdo de contas dos gastos realizados.”
Sequencial 121 - Lepisma.
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7. Consta na CLAUSULA QUARTA — VIGENCIA: “4.1. O presente Aditivo entra em vigor a partir da data de
sua assinatura.”

8. CLAUSULA QUINTA — RATIFICACAO: “5.1. As partes ratificam as demais condicées estabelecidas no
Termo de Cooperag¢do Técnica N° 09/2024 do contrato N° 1024/2024 (Processo: 23068.023729/2024-51) que ndo foram
expressamente alteradas pelo presente aditivo. ANEXOS Anexo 1 — Plano de Trabalho Revisado E, por se acharem assim justas
e acordadas, as Partes firmam o presente Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica N°09/2024 (Processo: 23068.023729/2024-
51) em 3 (trés) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo identificadas, para que se operem os efeitos legais e
juridicos decorrentes.” Sequencial 121 - Lepisma.

9. Consta nos autos o Termo de Cooperagdo n° 09/2024, visando a cooperagdo entre as partes (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO ¢ a ARCELORMITTAL BRASIL S/A, com interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO-
SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST) com o objetivo de apoiar a gestdo do projeto de iniciativa das UFES e FEST
denominado Desenvolvimento de competéncias na tecnologia de manufatura aditiva por extrusdo de material metalico
(“Projeto™)." (Sequencial 50 - Lepisma).

10. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."”

11. E o Relatério.

II - FUNDAMENTACAO.

Da Prorrogacio do Termo de Cooperacio.

A Lei n® 14.133/2021 além da meng@o aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres, prevé
expressamente os “termos de cooperagao” (art. 53, §4°). E também o "convénio de cooperacao (art. 75, XI)".

O art. 184 dispos que as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 seriam aplicadas, “no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administrag@o Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal” mantendo a ideia de subsidiariedade
da lei geral ja prevista no art 116 da lei n. 8.666/93.

12. Nesse sentido, houve previsdo de prorrogacdo na Clausula Terceira do Termo de Cooperagdo n°® 09/2024
(Sequencial 50 - Lepisma).:

"CLAUSULA 3° - VIGENCIA E RESCISAO

3.1. Este Termo vigera por um prazo de 12 (doze) meses, com inicio em 01 de julho de 2024 e término previsto
para 01 de julho de 2025, podendo ser prorrogado por meio de termo de aditamento escrito, quando se
fixardo, também, as obrigacoes de cada Parte decorrentes da prorrogacio do prazo do Termo.

3.2. Apos o cumprimento das obrigacdes estabelecidas neste instrumento e transcorridos 30 (trinta) dias apos o
prazo de vigéncia estipulado na clausula 3.1. (considerando-se eventuais prorrogacdes) sem qualquer reclamagao
de alguma das Partes, considerar-se-a extinto, de pleno direito, o presente instrumento, dando-se reciprocamente
plena, rasa, irrevogavel e irretratavel quitagdo de todas as obrigagdes relacionadas ao Contrato, para nada mais
exigir, em Juizo ou fora dele."

13. A Clausula Segunda da minuta em analise, solicitam alteracao da referida Clausula Terceira (Sequencial 121 -
Lepisma):

"DAS ALTERACOES:

“2.1. Alterar a Clausula Terceira — Vigéncia e Rescisdo, conforme a seguinte redac¢do: “3.1. Este Termo vigerd
por um prazo de 24 (doze) meses, com inicio datado da assinatura do presente Instrumento, podendo ser
prorrogado por meio de termo de aditamento escrito, quando se fixardo, também, as obrigacies de cada Parte
decorrentes da prorrogacao do prazo do Termo.”
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14. No caso em exame, a possibilidade de prorrogagdo encontra amparo na legislagdo, haja vista que o art. 184
dispds que as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021 seriam aplicadas, “no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da Administragao Publica

15. Ademais disso, o artigo 6°, Inciso XVII deixou claro “podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessdrio a conclusdo do objeto;”

Da Modificacio da Planilha Orcamentaria

16. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 151 - Lepisma) visando a conferéncia da instrug@o processual, de maneira a assegurar a presenga de todos
os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a celebragéo
do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 10/2025 (Sequencial 150 - Lepisma).

17. Presume-se, entdo, que todas as especificagcdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente ¢
conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é ¢bice para emissdao de eventuais alertas, por essa Procuradoria,
sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

18. O presente Termo de Cooperacdo foi celebrado entre AMB e UFES, com a interveniéncia administrativa da
fundacdo de apoio FEST, teve seu fundamento no artigo 9°, da Lei 10.973/04 e art. 35, do Decreto n° 9.283/18, ou na Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021).

19. O referido art. 184 da Lei 14.133/2021, estabeleceu disposigdes (obrigagdes) que deverdo ser observadas pelos
participes:

"Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos,_ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da
Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

§1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124 desta Lei, o
valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execucio do objeto, poderio ser:
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) III - reduzidas as metas
e as etapas, desde que isso ndo comprometa a fruigdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei
n° 14.770, de 2023)

§3° Sao permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias voluntarias, para
promover alteracdes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - isso ndo importe transposi¢io, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra ou de um 6rgio para outro; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IIT - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas caracteristicas. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)" (grifei)

20. Nesse sentido , os artigos 104 ¢ 124 da Lei n® 14.133/2021, tratam das possibilidades de alteragdo nos
contratos administrativos. Extrai-se dos autos a seguinte justificativa (Sequencial 128 - Lepisma)

"A proposta de aditivagdo contempla os seguintes pontos: 1. Prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato por
mais 12 (doze) meses, contados a partir da data de encerramento originalmente pactuada no Termo de
Cooperagdo Técnica ora aditado.

A prorrogagdo se faz necessaria para viabilizar a plena execugdo das atividades previstas, considerando ajustes
operacionais ocorridos ao longo da execugo.

2. Revisdo da planilha or¢amentaria, atualizando o valor total do projeto de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para
R$ 197.170,00 (cento e noventa e sete mil e cento e setenta reais), em razdo de:
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a. Atraso na implementacdo das bolsas previstas no escopo original;
b. Saldo remanescente decorrente da aquisicio de material permanente com valor inferior ao estimado
inicialmente;
c. Necessidade de readequacgdo das despesas e receitas frente as novas demandas operacionais e cronograma
atualizado;
d. Alteragdo do valor total contratado no projeto.
3. Substitui¢do do Plano de Trabalho original pelo Plano de Trabalho revisado, o qual incorpora os ajustes de
escopo necessarios para a continuidade e conclusdo das atividades do projeto. Além dos pontos citados, a
interessada também solicita a iseng@o parcial do DEPE (Despesas de Apoio a Execu¢do), incidente sobre o valor
acrescido ao projeto por meio deste aditivo, cuja documentacdo esta protocolada sob o Sequencial 125."

21. Observa-se que a alteragdo proposta encontra amparo no art. 124 da Lei n°® 14.133/2021 mencionado
anteriormente, muito embora a peculiaridade do termo de cooperacdo em questdo, por ndo se tratar de prestacdo de servigo, €
possui natureza sui generis, afaste a aplicagdo dos limites previstos no art. 124.

22. Quanto a justificativa sempre devera compreender os motivos da prorrogagdo, em especial, as vantagens para a
Administragdo Publica, a partir da demonstracdo de resultados e demais tragos comparativos, com o escopo de embasar a
tomada de decisdo pela autoridade competente.

23. Como ja afirmado em pareceres anteriores, ¢ papel desta Procuradoria Federal alertar o gestor sobre a legislagao
aplicavel e recomendar sua obediéncia. Também ndo cabe a esta Procuradoria adentrar na discricionariedade do gestor. Cabe, no
entanto, a ele dar ciéncia do entendimento dos 6rgios de controle, para que fique ciente dos riscos em caso de descumprimento.

S

o Plano de Trabalho.

24, O Plano de Trabalho deve conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, e prever a
descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto na nova Lei de
Licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/21).

25. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-
A, dareferida Lei n® 14.133/21, que deverdo ser observadas pelos participes:

"Art. 184-A. "A celebragdo, & execugdo, a0 acompanhamento ¢ a prestagdo de contasdos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte aUnido, com valor global de at¢ R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais),aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar ocumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IT - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I1I - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IV - a verificacdo da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de constatagdo dacompatibilidade com o plano
de trabalho." (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

26. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I, II, III e IV, do art. 22 dalei n° 13.019/14 ,
destacados abaixo:

Art. 22. "Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo decolaboragdo ou de
fomento: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - descric@o da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IT - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II- A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucio das atividadesou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metasa eles atreladas;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definicao dos parametros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das metas." (grifei)
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217. O novo Plano de Trabalho anexado aos autos, devera conter as orientagdes supra, bem como ser previamente
aprovado pela autoridade competente.

28. De toda sorte, os aspectos técnicos que envolvem a elaboracdo e aprovagdo doreferido documento refogem a
esfera de competéncia desta Procuradoria Federal, de modo que suaregularidade deve ser aferida pelos setores técnicos
competentes da UFES

29. Destacamos, por fim, o ja citado art. 5°, da Lei n°® 14.133/21, que versa sobrea necessidade de planejamento,
transparéncia e eficicia que deverdo ser observados pelas partes: "Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, daeficacia, (...)"

IV- CONCLUSAO.

30. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-
Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, opina
pela possibilidade da assinatura do Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica n® 09/2024 (Sequencial 121 - Lepisma) em
exame, desde que atendidas as recomendag@o constantes neste parecer.

31. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

32. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideragio superior.
Vitodria, 31 de julho de 2025.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068023729202451 e da chave de acesso 2¢3bcOfa

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2742543122 e chave de acesso 2c3bcOfa no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA
AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 31-07-2025 12:13.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/265074594/documento/3777803040/(componente-digital/2. .. 5/5



