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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 255/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.047690/2022-03
INTERESSADOS: DEPART DE EDUCACAO POLITICA E SOCIEDADE CE UFES
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. PRORROGACAO.
REQUISITOS DO §2° DO ART. 57 E ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE
JURIDICO, DESDE QUE IMPRETERIVELMENTE OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES CONSTANTES NESTE PARECER. DECISAO FINAL DA
AUTORIDADE COMPETENTE

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se do TERCEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 40/2022, celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA —
FEST. (Sequencial 291 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente instrumento tem por objeto prorrogar a
vigéncia contratual até 31/05/2025." (Sequencial 291 - Lepisma).

3. A instru¢do processual cheklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no despacho do
Sequencial 292 - Lepisma.

4, O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

5. E a sintese do necessario.
II- ANALISE JURIDICA

6. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” ¢ 18 da Lei Complementar n°® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

7. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

8. Salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
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sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente.

9. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realiza¢ao do certame sdo de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciagdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

III - DA FUNDAMENTACAO

10. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestagao, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 292 - Lepisma) visando a conferéncia da instrucao processual, de maneira a assegurar a presenga de
todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebracio do TERCEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 40/2022, objetivando "prorrogar a vigéncia
contratual até 31/05/2025." (Sequencial 291 - Lepisma)

11. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissao de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

12. Verifica-se a0 Sequencial 268 - Lepisma, justificativa a solicitagdo de Aditivo ao referido Contrato —
conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93, exprimindo a Coordenadora do Projeto a justificativa no seguinte
sentido: "considerando a relevancia da formagdo continuada de professores da rede publica de ensino, que atuam na
educagdo basica do estado do Espirito Santo, venho por meio deste, solicitar a prorrogag¢do do projeto "Praticas
inclusivas na concep¢do do desenho universal: direito a aprendizagem e escolariza¢do das pessoas com deficiéncia”
(Projeto de Extensdo n° 3059) por mais 12 (doze) meses, com inicio em 31/05/2024, encerrando-se em 31/05//2025,
ultimo dia para a execugdo de seu objeto. Nesse periodo, pretende-se realizar quatro semindrios regionais para debater
os resultados da formagado, ja oferecida pelo presente projeto. A referida formagdo, voltada para as prdticas inclusivas na
concepgdo do desenho universal, se concretizou a partir de um curso com carga hordria de 120 horas, que foi
disponibilizado aos professores e gestores da rede publica de algumas regides do estado do Espirito Santo. Também serd
elaborado um dossié no formato ebook com conteudos relacionados a referida formagdo. O atraso na finalizagdo do
projeto se deu devido aos muitos tramites até a celebra¢do do segundo termo de apostilamento ao contrato n°40/2022
celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e a Fundagdo Espirito Santense de Tecnologia (FEST),
que foi concluida apenas em 01/04/2024. O referido termo me aponta como atual responsavel pela coordenagdo do
projeto (sequencial 266 do processo n° 23068.047690/2022-03). Vale destacar que o pedido de troca de coordenagdo
também foi feito pelo professor Douglas Christian Ferrari de Melo por meio do oficio 84/2023 (sequencial 263 do
processo n° 23068.047690/2022-03) e por meio do processo digital n° 23068.020109/2024-60. Também solicitei a
prorrogacdo do TED n° 04/2022, por mais 12 meses, ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Sendo assim,
conto com a colaboragdo de vocés no que diz respeito a prorrogagdo do referido projeto. Estou a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos."

13. Prosseguindo, constata-se aprovacdo Ad Referendum do Chefe do Departamento de Educagio, Politica e
Sociedade (Sequencial 270 - Lepisma) e aprovacdo do Conselho Departamental do CCENS (Sequencial 287 - Lepisma),
requisito exigido pela CLAUSULA DECIMA TERCEIRA do contrato original (Sequencial 118 - Lepisma), in verbis:

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS O contrato
podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da Lei 8.666/93.”

14. Consta o cronograma fisico-financeiro atualizado (Sequencial 288 - Lepisma).

15. Consta ainda justificativa acerca do Registro do projeto com data de vigéncia atualizada no seguinte
sentido (Sequencial 285 - Lepisma):

"considerando que o contrato firmado com a Fundag@o Espirito-Santense de Tecnologia, para
apoio na execugdo do projeto "Praticas inclusivas na concep¢do do desenho universal: direito a
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aprendizagem ¢ escolariza¢do das pessoas com deficiéncia” (contrato n°40/2022 — FEST), tera a
sua vigéncia encerrada em 30/05/2024, venho por meio deste documento solicitar que a
prorrogacdo do contrato seja feita, se for possivel, mesmo sem o registro contendo a data
atualizada na Pré-Reitoria de Extensdo. Os muitos tramites dificultaram a organizagdo de todos os
documentos necessarios para que a renovagao fosse feita a tempo.

No que diz respeito a prorrogacdo do projeto, foi aberto um processo (processo digital n°
23068.026433/2024-91), paralelo ao processo original (processo digital n® 23068.047690/2022-
03), para tentar acelerar os tramites. Vale destacar que o Departamento de Quimica ¢ Fisica e o
Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude aprovaram a prorrogagdo, por mais doze meses,
com inicio em 31/05/2024, encerrando-se em 31/05/2025. Verificar sequencial 7 e sequencial 12
do processo digital n° 23068.026433/2024-91.

Ademais, o cronograma fisico-financeiro atualizado, elaborado pela FEST, sera incorporado aos
autos, conforme solicitado na peca sequencial 282 do processo digital n® 23068.047690/2022-03."

16. Nesse contexto, destaca-se que a FEST é uma institui¢do juridica de Direito Privado, que goza de
autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnologico e a
prote¢do e preservacao do meio ambiente.

17. A fundacdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, prestacdo
de apoio ndo se compara a prestacdo de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido.

Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
cunho educativo e social, nos termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

18. Dessa forma, o contrato em analise é sui generis, implicando em situagdo especifica, visto que o valor
destinado a FEST pela prestacdo de apoio, ndo se confunde com o patrimdnio gerido pela Fundacdo, corresponde ao valor
global do contrato.

19. Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situacdo acima descrita,
desde que haja definicdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexao com
atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que
resultem produtos bem definidos. (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relacao
9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2 C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P,
1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P,
2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 —2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Sumula 250 — TCU).

20. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido

julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatéria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula
especifica; assim, caso nfo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos 2 Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve
ser juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autdbnomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distancia, por configurar transgressio ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.
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21. Releva destacar que o vencimento do contrato estava previsto para o dia 30/05/2024, data em que
nao houve expediente na Universidade. Assim, ha previsio no paragrafo unico do artigo 110 da Lei
8.666/93 relativa aos prazos no seguinte sentido:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgio ou na entidade.

22. Assim, para que ndo haja 6bice na assinatura do termo aditivo, é necessario que seja assinado até a
data de 03/06/2024. Portanto, s6 ¢ recomendavel a assinatura se esta ocorrer hoje, em razio da data de
encerramento do contrato, visto que nao ha possibilidade de se prorrogar um instrumento que nio esta mais
vigente.

23. Recomenda-se ainda que o registro do projeto com a data de vigéncia atualizada seja anexado aos
autos da forma mais célere possivel. A decisdo final é da Autoridade competente.

IV - CONCLUSAO.

24, Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, orgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, € em atendimento ao que estabelece o pardgrafo tinico do art. 38

da Lei n° 8.666/93, caso observem as recomendacgdes constantes do retro parecer (itens 20, 22 e 23), ndo vislumbro
obice juridico a assinatura do TERCEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 40/2022 (Sequencial 291 - Lepisma).

25. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de duvida juridica
especifica.

26. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 03 de junho de 2024.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068047690202203 ¢ da chave de acesso 7aa596¢7
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;

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1516103790 e chave de acesso 7aa596¢7 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
E . HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 03-06-2024

W 17:26. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

E Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
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