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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00011/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.062628/2021-52
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: TERMO ADITIVO. PRORROGACAO. ART. 57, §§ 1° E 2°, E ART. 65, AMBOS
DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO, DESDE QUE OBSERVADAS AS
CONDICIONANTES DESTE PARECER.

Senhor Pro Reitor de Administracado,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise de 1° TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 130/2023,
a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, o MUNICIiPIO DE PIUMA e
a FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA, com vistas a prorrogacdo da vigéncia do contrato que tem
por objetivo a “prestacdo de servigo de apoio ao projeto acerca da capacidade institucional, planejamento territorial e

desenvolvimento sustentavel para subsidiar a elaboragdo do Plano Diretor Municipal de Piuma/ES" (Sequenciais 282 e
210 - Lepisma).

2. Consta CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "I.I — O presente Termo Aditivo tem por objeto a
“PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA” do Contrato n° 130/2023; 1.2 — Fica prorrogado o prazo de vigéncia
por mais 02 (dois) meses, pelo periodo de 18/01/2025 a 31/03/2025." (Sequencial 282 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DOS RECURSO ORCAMENTARIOS: "2.1 — As despesas
decorrentes da execuc¢do deste instrumento ocorrerdo a: Dota¢do Orcamentaria: 0000060012369100102019 Elemento
Despesa: 339039 Fonte Recurso: 1704 Ficha: 0000155". (Sequencial 282 - Lepisma).

4, Consta nos autos a solicitagdo com justificativa do coordenador (Sequencial 285 - Lepisma).
5. Consta Cronograma fisico-financeiro atualizado (Sequencial 283 - Lepisma).
6. Consta aprovacao pelo Programa PPGES/CT (Ad referendum), bem como registro do projeto com data de

vigéncia atualizada (Sequenciais 284 e 286 - Lepisma).

7. Consta nos autos checklist (Sequencial 289 - Lepisma).

8. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e § 4° da Lei 14.133/21, in verbis:" Art. 53. Ao final da
fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo
de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos."
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9. E o Relatorio.
II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

10. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

11. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n°® 07, qual
seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA
Da Prorrogacdo

12. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 289 - Lepisma) visando a conferéncia da instru¢do processual, de maneira a assegurar a presenca de
todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebragdo do 1° ADITIVO ao Contrato n° 130/2023.

13. Presume-se, entdo, que todas as especificagcdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissdo de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

14. Observa-se que o Termo Aditivo enquadra-se na hipotese prevista no art. 57, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, ipsis litteris:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§_1° Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacio, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencio de seu
equilibrio _econdmico- financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execu¢do do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;
V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
V1 - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.
§2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.” (grifei)

15. Observa-se que ha também previsdo contratual para a prorrogacdo da vigéncia do contrato, conforme
descrito na Clausula Quinta (Sequencial 210 - Lepisma):

"CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA E DO PRAZO DE EXECUCAO

5.1.Este instrumento terd vigéncia de 15 (quinze) meses a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado caso haja necessidade de dilagdo do prazo, mediante termo aditivo a ser
aprovado previamente pelas partes signatarias.

S.1.1. Admite-se a prorrogacio do Contrato, na forma do artigo 57, § 1°, da Lei n.’ 8.666/93,
desde que esteja contemplado nas metas do Plano Plurianual, e constando nos or¢amentos
vigentes ao longo do prazo de execu¢io do contrato.

5.1.2. O prazo de execugdo do servigo ¢ de 12 (doze) meses, a contar da data de emissdo da ordem
de servigo, conforme estabelecido no TR e cronograma fisico financeiro, podendo haver
prorrogagao, conforme artigo 57, § 1° 8.666/93.

5.1.3. Os projetos deverao ser entregues ao Municipio em meio fisico e digital.

5.2. A UFES providenciara, sem 6nus para a PMP a publicacdo do extrato do presente instrumento
juridico no Didrio Oficial da Unido."

16. Consta nos autos solicitacdo com justificativa do coordenador no seguinte sentido (Sequencial 285 -
Lepisma):

"SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO

Ao Coordenador Adjunto do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia ¢ Desenvolvimento
Sustentavel — PPGES Prof. Gilton Luis Ferreira, Dr.

Prezado coordenador eu, Alvim Borges da Silva Filho, na qualidade de Coordenador do Projeto
"CAPACIDADE INSTITUCIONAL, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PIUMA/ES" conforme consta no Processo digital
n°® 23068.062628/2021-52, venho por meio desta requerer a prorrogagdo do supracitado projeto da
data originalmente estipulada de 18 de janeiro de 2025 para a data de 31 de marco de 2025. Este
pedido se deve a atrasos acorridos na implementacdo do projeto no periodo das eleigdes
municipais que impossibilitaram a execu¢do de algumas atividades, e tiraram a mobilizagdo que
tinhamos do quadro funcional da prefeitura.”

17. Nesse sentido, verifica-se aprovagdo pelo Programa PPGES/CT (Ad referendum), bem como o
cronograma fisico-financeiro atualizado nos sequenciais 284 e 283 - Lepisma.

18. Quanto a exigéncia para a prorrogagdo do contrato de "que esteja contemplado nas metas do Plane
Plurianual, e constando nos or¢camentos vigentes ao longo do prazo de execucio do contrato' e que seja autorizado
pela autoridade competente, a Administragdo devera atestar nos autos que esses requisitos foram atendidos antes da
assinatura do Termo Aditivo em analise.

CONSIDERACOES FINAIS

19. Consta no Termo Aditivo em anélise, na CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAO DAS
CLAUSULAS: "2.1 — Ficam ratificadas as demais clausulas e condi¢ées estabelecidas no contrato n°119/2024, firmado
entre as partes.".
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20. Observa-se que o numero do contrato ndo corresponde ao contrato dos autos (n° 130/2023), devendo a
informacao ser retificada antes da assinatura do Termo.

IV - CONCLUSAO

21. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina, pela possibilidade de celebragdo do
presente Termo aditivo, considerando toda a fundamentacdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal
do processo.

22. Antes da assinatura do Termo Aditivo, a Administracio devera observar as recomendacdoes condicionantes
(itens 18 e 20).

23. Ressaltamos que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica verificar, com precisdo, se as
informacdes se valores atendem aos interesses da Universidade.

24. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitodria, 15 de janeiro de 2025.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23068062628202152 e da chave de acesso d116b4b9

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1818923543 e chave de acesso d116b4b9 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-01-2025 07:58.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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