26/03/2025, 13:38 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00132/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.050526/2023-56
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ADITIVO PRORROGACAO DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. REQUISITOS DO §2 DO
ART. 57 E ART. 65 DA LEI No 8.666/93. RECOMENDACOES CONDICIONANTES. SEM OBICE JURIDICO.

DECISAO FINAL DAAUTORIDADECOMPETENTE.

Senhora Pro-Reitora de Administracado,

I - RELATORIO.

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAO N
0050.0125437.23.9 (4600676772) celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a
FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, visando a prorrogacdo do prazo por mais 545
(quinhentos e quarenta e cinco) dias corridos. (Sequencial 108 — Lepisma)

2. O contrato original tem como objetivo viabilizar o financiamento, pela Petrobras, da implantagcdo da
infraestrutura necessaria para o Estudo de Reducdo de Arrasto em Escoamentos Multifasicos Turbulentos, nas instalagdes
da UFES, com o propdsito de capacitar a Universidade executora para a realizacdo de pesquisas, testes e estudos.
(Sequencial 32 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente instrumento tem por objeto prorrogar a
vigéncia contratual por mais 545 (quinhentos e quarenta e cinco) dias, a contar de 27/05/2025 até 23/11/2026.
" (Sequencial 108 - Lepisma).

4. A instrugdo processual, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 111 - Lepisma,
no seguinte sentido:

"Solicita¢do com justificativa do coordenador 91
Cronograma fisico-financeiro atualizado 90

Aprovacdo pelo Departamento de Engenharia Mecanica 95
Aprovacdo pelo Conselho Departamental 100

Registro do projeto com data de vigéncia atualizada 88

Minuta de termo aditivo do contrato acessorio com a Fundagdo 108"

5. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."
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6. E a sintese do necessario.
II- ANALISE JURIDICA.

7. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” ¢ 18 da Lei Complementar n° 73/1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, Paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93.

8. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

9. Salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente.

10. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realizacdo do certame sao de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciagdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

II1 - DA FUNDAMENTACAO.

11. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestagdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 111 - Lepisma) visando a conferéncia da instrugdo processual, de maneira a assegurar a presenca de
todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebracio do ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAO N° 0050.0125437.23.9 (4600676772).

12. Presume-se, entdo, que todas as especificacbes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissao de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

13. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a Lei n° 8.666/93 perdeu a validade em 30 de dezembro de 2023,
passando a viger integralmente as disposi¢des da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133, de 2021.

14. Contudo, por forga do art. 190 da Nova Lei, "O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada."

15. Assim, o termo em exame continua a ser regido pelas disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 1993, ainda que
revogada, uma vez que o contrato original foi assinado em outubro de 2023.

16. Ressalta-se que, em qualquer caso, a prorrogagdo contratual é matéria da discricdo administrativa,
mediante a apresentagdo das justificativas, sob pena de violagdo do devido processo licitatorio.

17. A justificativa sempre devera compreender os motivos da prorrogagdo, em especial, as vantagens para a
Administracdo Publica, a partir da demonstragao de resultados e demais tragos comparativos, com o escopo de embasar a
tomada de decisdo pela autoridade competente.

18. Como jé afirmado em pareceres anteriores, ¢ papel desta assessoria juridica alertar o gestor sobre a
legislacdo aplicavel e recomendar sua obediéncia. Também néo cabe a esta Procuradoria adentrar na discricionariedade do
gestor. Cabe, no entanto, a ele dar ciéncia do entendimento dos 6rgdos de controle, para que fique ciente dos riscos em
caso de descumprimento.
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19. Conforme disposto no §2° do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por
escrito para a prorrogagdo, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

20. Constata-se, pois, a presenga de uma justificativa para a prorrogagdo do prazo de vigéncia, apresentada
pelo coordenador (Sequencial 91 - Lepisma)

"(...) Sdo duas razées basicas para o pedido de aditivo de prazo. A primeira o fato da fundagdo ter ficado impedida de
realizar importagoes desde meados de 2024 por conta de falta de cota de importagdo do CNPq. A fundagdo so reiniciou as
importagoes em dezembro de 2024. A outra razdo é a disparada do dolar que nos obrigou a renegociar os pregos dos
equipamentos"

21. Prosseguindo, observa-se que ha também previsdo contratual para a prorrogacdo da vigéncia do contrato,
conforme descrito na Clausula Quinta (Sequencial 32 - Lepisma):in verbis:

"CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA

5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO DE COOPERACAQ serd de 545 (quinhentos e quarenta e cinco) dias corridos, a
contar da data de sua celebracdo, podendo ser prorrogado, mediante aditivo, a ser firmado pelos PARTICIPES.

5.1.1 - Independentemente do prazo descrito no item

5.1 acima, devera ser observado o cronograma definido no Plano de Trabalho." (grifei)
22. Consta ainda o cronograma fisico-financeiro atualizado (Sequencial 90 - Lepisma).

23. E importante destacar que devera ser apresentada a prestagdo de contas parcial referente ao segundo ano
do contrato originario, conforme disposto na CLAUSULA QUARTA — ENCARGOS DOS PARTICIPES (Sequencial 32 -
Lepisma). De acordo com essa clausula, cabe a PETROBRAS:

e) Analisar as prestagées de contas apresentadas pela FUNDACAO no prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, contados a
partir do recebimento, aprovando-as ou apontando eventuais pendéncias. Caso haja pendéncias, estas deverdo ser sanadas
dentro do prazo estabelecido por escrito pela PETROBRAS, que comunicard formalmente a FUNDACAO, garantindo
ciéncia inequivoca. (grifo nosso)

24. Nesse contexto, destaca-se dos estatuto da Fundag@o Espirito Santense de Tecnologia - FEST (fundagao
de apoio) tratar-se de institui¢do de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de
interesse publico e coletivo, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao
desenvolvimento institucional, tecnoldgico e a protecdo e preservacdo do meio ambiente.

25. A fundagdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, prestacao
de apoio nao se compara a prestagdo de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdomico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
cunho educativo e social, nos termos da Lei n° 8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

26. Dessa forma, o contrato em analise ¢ sui generis, implicando em situacdo especifica, visto que o valor
destinado a FEST pela prestacdo de apoio, ndo se confunde com o patrimdnio gerido pela Fundagao, corresponde ao valor
global do contrato.

27. Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagdo acima descrita,
desde que haja definigdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexdo com
atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que
resultem produtos bem definidos. (Acordaos n°® 2295/2006 — P — Relagao 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagao
9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P,
1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P,
2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 — 2* C, 599/2008 — P, 714/2008 — P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Sumula 250 — TCU).
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28. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucgdo do servico é peca
obrigatoria do contrato com as Fundacoes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve
ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacdo contratada deve observar a compatibilidade entre os servicos executados e o
cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacoes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento de
projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autonomas, independentes, entendidas como as
repassadas para uma determinada fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os
cursos de ensino a distidncia, por configurar transgressdo ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO

29. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto & UFES, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, € em atendimento ao que estabelece o paragrafo unico do art. 38
da Lei n® 8.666/93, caso observem as recomendagdes constantes do retro parecer, ndo vislumbro obice juridico a
assinatura do Termo Aditivo ao Termo de Cooperagio n° 0050.0125437.23.9 (4600676772) (Sequencial 108 Lepisma),
desde que sejam observadas as recomendagdes deste parecer.

30. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de divida juridica
especifica.

31. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n° 9.784/1999, pois as consideracgdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
Vitoria, 26 de margo de 2025.
FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO

CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068050526202356 ¢ da chave de acesso 6e15f22a
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