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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 606/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.035810/2023-01
INTERESSADOS: UFES E FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. REORCAMENTACAO REDUCAO
VALOR CONTRATO. REQUISITOS DO ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.,
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES DESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe:
I - RELATORIO

1. Trata-se do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 46/2023, celebrado entre a Universidade Federal do Espirito
Santo - UFES e a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia - FEST (Sequencial 330 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: “O presente Termo Aditivo tem por objeto inserir planilha
de receitas e despesas reor¢camentada, REDUZINDO o valor do contrato”.

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR: "SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O valor total deste
instrumento, a ser REDUZIDO do valor do contrato é de R$ 538.021,20 (quinhentos e trinta e oito mil, vinte e um reais e vinte
centavos). SUBCLAUSULA SEGUNDA: O valor global do contrato passa a ser R$ 747.028,80 (setecentos e quarenta e sete
mil, vinte e oito reais e oitenta centavos). SUBCLAUSULA TERCEIRA: O montante a ser reduzido ao contrato se refere ao fato
de que as projegoes feitas no planejamento original superestimaram as receitas, as quais, até o momento, ndo se concretizaram
conforme previsto." (Sequencial 330 - Lepisma).

4. Consta nos autos a solicitacdo e justificativa da reorcamentagdo do contrato, apresentada pelo Coordenador do
Projeto NUPEM, Prof. Dr. André Soares Leopoldo (Sequencial 298 - Lepisma).

5. Consta também, a aprovagdo do Centro de Educacdo Fisica e Desportos - CEFD (Sequencial 306 - Lepisma), a
Planilha de Reorcamentacdo (Sequencial 303 - Lepisma) e a Planilha de Despesa Operacional Administrativa atualizada
(Sequencial 301 - Lepisma).

6. A instrucdo processual checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 327 -
Lepisma.
7. O contrato de origem com a fundagdo de apoio tem por escopo o apoio ao projeto de Extensdo denominado

“Projeto do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Ciéncias do Movimento Corporal - Projeto NUPEM”. A prestagdo do servigo
sera feita em regime de execucdo indireta, na modalidade empreitada por prego global, nos termos do Art. 10° Inciso I, Letra
"a" da Lei n°® 8.666/93 (Sequencial 138 - Lepisma).

8. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e §4° da Lei 14.133/21, in verbis: (...)§ 4° Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes
diretas, acordos, termos de coopera¢do, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos."
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9. E a sintese do necessario.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

10. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragdo.

11. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07: "BCP n° (7
(Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes
sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica existente que autoriza sua
manifesta¢do naquele ponto."”

III - ANALISE JURIDICA

Da Planilha de Receitas e Despesas Reorcamentada

12. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 327 - Lepisma) visando a conferéncia da instru¢do processual, de maneira a assegurar a presenga de todos
os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a celebragio do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 46/2023, objetivando "inserir planilha de receitas e despesas
reor¢camentada” (Sequencial 330 - Lepisma).

13. Presume-se, entdo, que todas as especificagcdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente ¢
conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é obice para emissdao de eventuais alertas, por essa Procuradoria,
sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

14. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a Lei n°® 8.666/93 perdeu a validade em 30 de dezembro de 2023, passando a
viger integralmente as disposicdes da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133, de 2021.

15. Entretanto, por forca do art. 190 da Nova Lei, "O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada."”

16. Assim, o termo em exame continua a ser regido pelas disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993, ainda que revogada,
uma vez que o contrato original foi assinado em 08/11/2023.

17. Verifica-se que a alterag@o proposta, reducdo do valor do contrato a ser gerido pela Fundagdo de Apoio, encontra
amparo no art. 65 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito, muito embora a peculiaridade do contrato em questo, por ndo se tratar de
prestagdo de servigo, e possui natureza sui generis, afaste a aplica¢do dos limites previstos no art. 65, § 1°.

"Art. 65. Os_contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugio;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea economica
extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os
seus acréscimos.(...)"

18. Da mesma forma, o contrato assinado pelas partes (Contrato n® 46/2023 - seq. 330 - Lepisma) prevé que, para
alteragdes contratuais, seja observado o art. 65:

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da Lei
8.666/93."

19. Ainda que seja aplicada ao caso a lei revogada, nota-se que o art. 124 da Lei 14.133, de 2021, em quase nada
alterou as disposi¢oes do art. 65, da Lei 8.666/93, sendo certo que os contratos administrativos podem ser alterados,
unilateralmente pela Administragdo ou por acordo das partes, com as devidas justificativas, nos mesmos casos.

"Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;
b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugio;

b) quando necessaria a modificagcdo do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagao,
desocupagdo, serviddao administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado."

20. Conforme determina o caput do art. 65, supratranscrito, ¢ imprescindivel que qualquer altera¢do contratual seja
devidamente justificada. Nesse contexto, consta no Sequencial 298 - Lepisma as justificativas para a reorgcamentagdo proposta,
nos seguintes termos:

“Venho, por meio deste, apresentar a justificativa para a alteragdo das rubricas constantes na planilha
or¢amentaria inicial. A presente solicitagdo tem como objetivo adequar as rubricas as reais necessidades de
execugdo das atividades-fim do projeto, conforme delineado no Projeto NUPEM (processo 23068.035810/2023-
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01), de modo a garantir maior eficiéncia e efetividade na realizagdo das acles previstas. Adicionalmente,
informo que esta reestruturacio orcamentaria contempla, também, a reducio da receita inicialmente
estimada. Isso se deve ao fato de que as projecdes feitas no planejamento original superestimaram as
receitas, as quais, até 0 momento, nao se concretizaram conforme previsto.”

21. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2¢
Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execuc¢io do servico é
peca obrigatéria do contrato com as Fundacgdes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso nio
exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacio contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos
executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdoes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdnomas,
independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso
(semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia, por configurar transgressiao
ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO.

22. Em conclusdo, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto & UFES, 6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade da assinatura do termo aditivo em exame (Sequencial 330 - Lepisma).

23. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU,

24, Registre-se, por fim, que ndo hd determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: “Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alterag¢bes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas”, nada obstando seja formulada nova consulta
com indica¢do de duvida juridica especifica.

25. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica(Sapiens), assinado digitalmente e que
sera submetido a aprovagdo pelo(a) Exmo.(a) Sr.(a) Procurador(a)-Chefe da unidade consulente da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES.

A consideragdo superior.
Vitoria, 14 de outubro de 2025.
OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO

PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068035810202301 e da chave de acesso 059ab34c
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Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al

Eu E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

- = autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2966798248 e chave de acesso 059ab34c no

= 1 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA

E . AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 14-10-2025 12:38.

Wi Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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