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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00083/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.059713/2023-03
INTERESSADOS: INSTITUTO TECNOLOGICO ITUFES UFES
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°03/2024. CONTRATO COM
FUNDACAO DE APOIO. REORCAMENTACAO COM IMPACTO FINANCEIRO. ART.
124 DA LEI N° 14.133/2021. RECOMENDACOES. SEM OBICE JURIDICO.

Senhora Pro-Reitora de Administracao,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do segundo TERMO ADITIVO AO CONTRATO N*
03/2024, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e¢ a A FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST (Seq. 241 - Lepisma).

2. O contrato de origem com a fundacdo de apoio tem por escopo o apoio ao projeto de extensdo
denominado “Andlise Fisico-Quimica de Bebidas de Origem Vegetal: Prestacdo de Servigos Especializados a
Comunidade” (Sequencial 105 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente Termo Aditivo tem por objeto inserir
planilha de receitas e despesas reor¢amentada, AUMENTANDO o valor do contrato” (Seq. 241 - Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO TERMO ADITIVO SUBCLAUSULA
PRIMEIRA: "SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O valor total deste instrumento, a ser ACRESCIDO do valor
docontratoédeR$ 296.725,00 (duzentos e noventa e seis mil e setecentos e vinte e cinco reais). SUBCLAUSULA
SEGUNDA: O valor global do contrato passa a ser R$ 4.831.725,00 (quatromilhdeseoitocentos e trinta e um mil e
setecentos e vinte e cinco reais). SUBCLAUSULA TERCEIRA: O montante a ser acrescido ao contrato é oriundo de
repassedireto, pelafinanciadora, para a Funda¢do de Apoio, que serdo destinados exclusivamente para
aexecugdodoprojeto, conforme detalhado na planilha reor¢camentada” (Seq. 241 - Lepisma).

5. Consta nos autos a Planilha de reorcamentacdo, Planilha de despesas e receitas detalhadas (Seq. 235 e 237
- Lepisma).

6. Consta Cronograma fisico financeiro (Seq. 236 - Lepisma).

7. Consta aprovagdo pelo Conselho Deliberativo do ITUFES — Ata assinada (Seq. 230 - Lepisma).

8. Também, consta, Planilha da Despesa Operacional e Administrativa da Fundagdo atualizada (Seq. 238 -
Lepisma).
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9. A instrucdo processual checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 242 -
Lepisma.
10. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e § 4° da Lei 14.133/21, in verbis:" Art. 53. Ao final da

fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgao
de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de legalidade de contratacoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos."

11. E a sintese do necessario.
II - CON SIDERAC()ES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

12. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

13. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual
seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

Da Planilha de Receitas e Despesas Reorcamentada

14. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist Sequencial 242 - Lepisma) visando a conferéncia da instrucdo processual, de maneira a assegurar a presenca de
todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a
celebragdo do SEGUNDO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 03/2024, objetivando "inserir planilha de receitas
e despesas reorcamentada, AUMENTANDO o valor do contrato.” (Sequencial 241 - Lepisma).

15. Presume-se, entdo, que todas as especificagcdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissdo de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

16. Verifica-se que a alteragdo proposta encontra amparo no art. 124 da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcrito,
muito embora a peculiaridade do contrato em questdo, por ndo se tratar de prestacdo de servigo, e possui natureza sui
generis, afaste a aplicacdo dos limites previstos no art.124.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:
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a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execu¢do,

b) quando necessaria a modifica¢do do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modifica¢do da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipa¢do do pagamento em
relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestag¢do de fornecimento
de bens ou execu¢do de obra ou servigo,

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato.

$1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragées de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apura¢do de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados a Administragdo.

$2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratagoes de
obras e servigos de engenharia, quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriagdo, desocupagdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Verifica-se ao Sequencial 229 - Lepisma, a justificativa a solicitacdo de aditivo ao referido Contrato —

conforme exige o caput do art. 124 da Lei 14.133/21:

Ao Diretor do Instituto Tecnologico,

Apresento, nas pegas 226,227 e 228, pedido de reor¢amenta¢do do projeto de extensdo do
Labeves (Andlise Fisico-Quimica de Bebidas de Origem Vegetal: Prestagdo de Servigos
Especializados a Comunidade), registrado na Proex com o numero 4162. Trata-se da segunda
reor¢camentacgdo.

Devo justificar o porque de uma segunda reor¢amentagdo tdo proxima da primeira, concluida em
dezembro/2024. A planilha orcamentaria do Labeves ndo apresenta muita flexibilidade em
relagdo ao conjunto de despesas necessarias a operagdo do Laboratorio. A necessidade de
adiantar a manutengdo de alguns "grandes" equipamentos fez estourar a rubrica de manuten¢do
de equipamentos. Adiciona-se ao or¢amento do projeto, nessa reor¢amentagdo, cerca de R
296.725,00. Esse valor permite aumentar com seguranga o valor reservado para manutengdo de
equipamentos. Deve-se levar em conta, também, a desvalorizacdo do real frente ao dolar,
relativamente a outubro/2024, quando a planilha or¢amentaria vigente foi montada. O aumento
de R3 296.725,00 ficou assim distribuido: - Aumento de R$ 138.264,33 para outros servigos de
terceiros (pessoa juridica) - Aumento de R$ 52.000,00 para adequagdo de instalagoes - Aumento
de R$ 25.000,00 para equipamentos e materiais permanentes nacionais - Aumento de R
40.000,00 para equipamentos e materiais permanentes importados - Aumento de RS 4.072,37
para material de consumo - Aumento de R$ 29.672,50 para a DOA - Aumento de R$ 29.672,50
para o DEPE - Aumento de R$ 8.901,75 para o ressarcimento a UFES - Redugdo de R$ 858,45
para despesas bancdrias - Redugdo de R$ 30.000,00 para bolsas de extensao.

Considerando a urgéncia com que esta reor¢camentagdo deve ser tramitada, solicito que o Diretor
a aprove "ad referendum" do Conselho Deliberativo do ITUFES e, entdo, a encaminhe a Diretoria
de Projetos Institucionais para a necessaria andlise daquele zeloso orgdo.
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18. Nesse contexto, destaca-se que a FEST é uma instituicdo juridica de Direito Privado, que goza de
autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnoldgico e a
prote¢do e preservagdo do meio ambiente.

19. A fundacdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, prestacdo
de apoio ndo se compara a prestacdo de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
cunho educativo e social, nos termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n® 5.205/2004.

20. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatoria do contrato com as Fundacoes, a ser definido em cliusula
especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
Jjuntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacées de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autéonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distdncia, por configurar transgressdo ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO

21. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto & UFES, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade da assinatura do termo aditivo em exame (Sequencial 241 - Lepisma).

22. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indica¢do de duvida juridica

especifica.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitéria, 26 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068059713202303 e da chave de acesso f0de3f7b

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
« autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1870296903 e chave de acesso f0de3f7b no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-02-2025
18:11. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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