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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00693/2023/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.066452/2023-70
INTERESSADOS: CENTRO DE CIENCIAS EXATAS CCE UFES
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ANALISE DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. LEI N°
8.666/1993. LEI N° 8.958/1994. SEM OBICE JURIDICO.

Senhora Pro-Reitora de Administracdo,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da minuta de Contrato entre a UFES e a FEST (seq. 61),
que objetiva a prestacdo de apoio por parte da contratada ao projeto de Extensdo denominado “Programa de Extensdo no
ambito do CCE: levando as ciéncias exatas a comunidade externa”.

2. E a sintese do relatério. Analisa-se.
II - ANALISE JURIDICA

3. Compulsando os autos, observo a existéncia de checklist da documentagdo essencial, elaborado
pela Coordenacédo de Elaboracdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD (seq. 62):

"1. Projeto Basico de Contratacdo de Fundagdo de Apoio assinado pela coordenagdo do projeto e
fiscal 50

2. Metas quantificadas 50, item 07

3. Critérios de sele¢do de bolsistas, caso seja previsto o pagamento de bolsas 50, item 19

4. Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto 50, item 23 5. Planilha de Receitas
e Despesas detalhada contendo or¢amentos que expressem custos unitarios e metodologia de
calculo (Acorddo 9604/2017-TCU 2° Camara) 36

6. Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acorddo 9604/2017-TCU 2¢
Cdmara) 22

7. Planilha de detalhamento das Despesas Operacionais Administrativas/DOA, fornecida pela
Sfundagdo de apoio 25

8. Justificativa para a auséncia de or¢camentos de outras fundagdes de apoio e declara¢do de
compatibilidade de precos com o mercado 15 e 16

9. Aprovagdo do Conselho Departamental do CCE — ata assinada 11

10. Aprovagao da Camara Local de Extensdo/CCE — ata assinada 05

11. Declaragdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto
constitucional para a remuneragdo, assinada pelos servidores participantes no projeto 03

12. Declaragdo de ndo contratacdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo
com o Decreto n°. 7203/2010 02

13. Declaragdo de observincia ao § 3° do Art. 6° do Decreto n° 7.423/2010 referente a
participagdo de no minimo de 2/3 de participantes vinculados a UFES 04
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14. Autoriza¢do para Desempenho de Atividades assinada por cada técnico administrativo,
relacionado no projeto basico, e a respectiva chefia imediata *Ndo foram informados TAEs no
projeto basico Ndo se aplica*

15. Justificativa de Interesse Institucional assinada pelo Pro-Reitor de Extensdo 42

16. Registro do Projeto na Pro-Reitoria da drea pertinente 47

17. Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovagdo tecnologica Ndo se
aplica

18. Solicitagdo com justificativa para isengdo dos percentuais de ressarcimento a UFES e DEPE
Ndo se aplica

19. Autorizagdo para isengdo total do ressarcimento a UFES (caso aplicavel) Ndo se aplica

20. Autorizagdo para isengdo total do ressarcimento ao DEPE (caso aplicavel) Nao se aplica

21. Documento que indique a origem dos recursos do projeto 50, item 21

22. Minuta de Ato de Dispensa de Licitag¢do e Ato de Ratifica¢do 60

23. Minuta do contrato com a Fundagdo de Apoio 61"

Ha justificativa de interesse institucional firmada pela Pr6 - Reitoria de Extensao - PROEX (seq. 42):

"Trata o presente processo da solicitacdo de registro do “Programa de Extensdo no dmbito do
CCE: levando as ciéncias exatas a comunidade externa", a ser coordenado pelo professor
Etereldes Gongalves Junior, do Centro de Ciéncias Exatas. Cadastro no Portal de Projetos n°.
4173.

O programa tem por objetivo oferecer a plena oferta de atividades de extensdo no ambito do CCE
a fim de garantir o cumprimento da Resolugdo 48/2021 e o desenvolvimento e promog¢do dos seus
cursos de graduacdo por meio de projetos de extensdo tendo como indicador o cumprimento da
Resolugdo 48/2021 e o aumento da oferta de acoes de Extensdo no ambito do CCE em termos de
sustentabilidade, qualidade e quantidade.

Quanto aos tramites necessarios, o projeto foi aprovado na Cdmara Local de Extensdo do CCE
em 22/11/2023 (sequencial 11) obteve ciéncia e aprovagdo da diretora do CCE em 17/11/2023
(sequencial 13), foi aprovado pelo Conselho Departamental do CCE em 29/11/2023 (sequencial
26).

Elencamos abaixo critérios que justificam a aprovagdo do programa extensionista:

1. O projeto é de interesse local e regional ao promover a extensdo universitaria na drea das
ciéncias exatas com impacto em varias regioes da grande Vitoria,

2. Promove o ensino-aprendizagem, contribuindo para a integra¢do entre académicos,
profissionais e pesquisadores das dreas de Ciéncias Exatas e a comunidade interna e externa em
geral;

3. Promove a inclusdo social, pois oportuniza acesso a agoes de extensdo, além da disseminagdo
de conhecimento cientifico produzido pela Universidade;

4. Finalmente, enquanto ag¢do de extensdo, o projeto agrega valor a universidade, pois fortalece o
processo de interacdo e de troca de saberes com a comunidade, aléem de contribuir para a
pesquisa, o ensino, em consondncia com as praticas pedagogicas e processos educativos.
Considerando o acima exposto e que o programa atende as diretrizes da extensdo universitaria, o
mérito extensionista, a relevancia social para as comunidades interna e externa a UFES, a
oportunizagdo de intercambio entre estudantes, professores e comunidade externa, a contribui¢do
ao processo de inclusdo social por meio da divulgacdo da ciéncia, informo o interesse
institucional desta Pro-Reitora, na realizagdo."

Nos autos, consta Oficio n°® 41/2023/PROEX/UFES assinado pelo Pro-Reitor de Extensdo, com

declaracao de que o presente projeto efetivamente se configura como um Programa de Extensao (seq. 73):

II(.“)

o programa visa atender resolugdes internas especificas como a que trata da creditagdo da
extensdo nos cursos de graduac¢do (n.48/2021 CEPE). Os objetivos dos projetos sdo bem
especificos, claros e condizentes de um programa de extensdo:
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1. Aumento do numero de agoes e estudantes do CCE participantes de projetos de Extensdo e
publico externo atingido.

2. Execugdo de experimentos demonstrativos que devem compor um acervo de material didatico
dos cursos de graduagdo do CCE.

3. Desenvolver novas estratégias diddaticas presenciais e online para a popularizag¢do de conceitos
cientificos presenciais e a distancia.

4. Estimular os estudantes do ensino bdsico publico do estado a realizar curso superior em areas
cientificas.

5. Propiciar ao aluno de graduagdo a experiéncia de ensinar e interagir com um publico
heterogéneo e colocar em prdtica seus conhecimentos e metodologia adequada e estabelecer uma
relagcdo Universidade/Comunidade através da interagdo do publico com estudantes e professores.
6. Promover atividades interdisciplinares de divulgagdo e popularizacdo da ciéncia que estimulem
a curiosidade cientifica, o raciocinio cientifico e a inovagdo.

7. Geragdo de conteudos didaticos e experimentais para divulgagdo e compartilhamento com os
participantes do programa, buscando a popularizag¢do da ciéncia e tecnologia como ferramentas
de ensino (material impresso, brinquedos educativos, experimentos, jogos, videos, lives, softwares,
aplicativos).

8. Apresentar as ciéncias exatas como ferramenta a servico do desenvolvimento com
sustentabilidade, da inclusdo e da diversidade. 9. Estimular a participagdo das mulheres nas
ciéncias exatas.

()

Dessa forma, destacando-se os objetivos, metodologia e publico externo, consideramos que o
registro na PROEX do referente PROGRAMA é claro, especifico e condizente com os outros
programas registrados na Ufes."

6. Ha aprovagdo do projeto, através de excerto de Ata da Sessdo Extraordinaria do Conselho Departamental
do CCE do Centro de Ciéncias Exatas (seq. 11).

7. No mesmo sentido, consta aprovagdo da Camara Local de Extensdo/CCE (seq. 5).

8. Ha justificativa para a auséncia de orgamentos de outras fundagdes de apoio e Declaragdo de prego
compativel com o mercado (seq. 15 e 16).

9. O Projeto Basico contempla justificativa da execug@o do projeto de extensao e da contratacdo da fundagdo
de apoio (seq. 50 item 5 e item 13).

10. O periodo previsto para a execugdo do projeto € do dia 01/12/2023 ao dia 31/12/2025.

11. O item 21 do Projeto Basico informa que o valor total destinado a execucdo do projeto, a ser gerenciado
por fundagdo de apoio, é de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais). Ademais, os recursos serdo
provenientes de receitas que estdo previstas com base nos recursos proprios auferidos em periodos anteriores e serdo
aplicados conforme a Planilha Or¢amentéria do Projeto e o Cronograma Fisico-Financeiro, além de possiveis recursos
provenientes de captacdo externa para execucao de atividades especificas do projeto.

12. Como se sabe, ¢ possivel a contratagdo de uma Fundacdo de Apoio para gerenciamento de recursos
financeiros de projetos de extensdo, a luz do que dispde o art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 e a Decis@o n° 655/2002 do
Plenario do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n® 7.423/2010:

Art. 1° A caracterizacdo das fundagoes a que se refere o art. 1 da Lei n 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES e demais
Instituigées  Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso Il do art. 2° da referida Lei e da regulamentagdo estabelecida por este Decreto.
Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
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tecnologico de interesse das institui¢oes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da

inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢ées mais propicias a que as
institui¢oes apoiadas estabelecam relagoes com o ambiente externo.

13. A contratagdo pode ser direta, isto ¢, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei
n° 8.666/93:

(...) XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

14. Oportuno, de igual feita, ressaltar também o conteudo da orientagdo normativa da AGU n° 14:

AGU, DISPENSA DE LICITACAO e FUNDACAO DE APOIO.

Orientag¢do Normativa/AGU n° 14, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14) - Os contratos
firmados com as fundagées de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com defini¢do
clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontrata¢do; a contratagdo de
servigos continuos ou de manuteng¢do, e a contratagdo de servicos destinados a atender ds
necessidades permanentes da instituicdo.

15. Nos autos, consta minuta de Ato de Dispensa de Licitacdo e Ato de Ratificacdo (seq. 60).

16. Nos termos da Lei n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n® 7.423/2010, somente € possivel se
destinada a apoiar projetos cujas agdes apresentem duragdo temporal pré-definida e limitada, ndo podendo contemplar
atividades de carater permanente, ou que caracterizem transferéncia a fundag@o de apoio de atividades inerentes a setores
administrativos da IFES.

17. Cumpre observar que a FEST ¢ uma institui¢do juridica de Direito Privado, que goza de autonomia
financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao
ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnoldgico e a protecdo e
preservacao do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

18. A Fundagdo em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita
para gerir os Contratos cujo objeto primordial € a realizagcdo de Projetos de P&D. Desta feita, a prestagéo de apoio ndo se
compara a prestagao de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por
escopo a melhor atuacao dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social,
no termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

19. Assim, em analise da documentagdo apresentada, verifica-se a conformidade com os requisitos legais
acima descritos.

20. Por fim, recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU
— 2% Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do
referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucao
do servico é peca obrigatéria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula
especifica; assim, caso nio exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacio contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve
ser juntado aos autos.
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c¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distincia, por configurar transgressao ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

III - CONCLUSAO

21. Pelo exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste
orgdo juridico, e considerando que a autoridade competente destacou que o projeto a ser apoiado se classifica como
um Programa de Extensdo, ndo vislumbro obice juridico para a assinatura do contrato proposto (seq. 61), cabendo a
decisao final acerca da celebragdo do ajuste a Autoridade competente.

Era este o entendimento que gostaria de submeter a senhora.

Vitoéria, 26 de dezembro de 2023.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
PROCURADOR FEDERAL - OAB/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23068066452202370 e da chave de acesso 02123456

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1376035465 e chave de acesso 02123456 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-12-2023 08:43.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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