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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00508/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.048601/2024-08

INTERESSADOS: COORDENACAO DE ESTAGIOS - CE/DAA/PROGRAD

ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: ANALISE DE CONVENIO. LEI N° 11.788/08. RESOLUCOES 74/2010-
CEPE/UFES E 75/2010-CEPE/UFES. ART. 5° DA LEI N° 14.133/21. SEM OBICE
JURIDICO, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES DESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,

I - RELATORIO.

1. Trata-se de analise de minuta de Convénio a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO — UFES e a profissional liberal POLIANA SALVADOR ALVES DOMINGUES, objetivando
proporcionar estagio aos alunos regularmente matriculados e que venham frequentando efetivamente cursos da
UNIVERSIDADE, visando a complementagdo do ensino e da aprendizagem, a serem planejados, acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos e programas académicos e com treinamento pratico e aperfeicoamento
técnico, cultural, cientifico e social (Sequencial 2 - Lepisma).

2. Consta nos autos a Justificativa de Interesse Institucional assinada pela Pré -Reitoria de Graduagao -
PROGRAD (Sequencial 1 - Lepisma), in verbis:

"Ressaltamos a importancia do Convénio a ser celebrado entre a Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES e o Profissional Liberal Poliana Salvador Alves Domingues com vistas a
realizagdo de estagios, por se tratar de um convénio de grande relevancia para a UFES, pois visa
proporcionar Estagios Supervisionados Curriculares aos alunos regularmente matriculados e
fregiientando efetivamente cursos da UNIVERSIDADE, visando a complementagdo do ensino e da
aprendizagem, a serem planejados, acompanhados e avaliados em conformidade com os
curriculos e programas académicos e com treinamento prdtico e aperfeicoamento técnico,
cultural, cientifico e social. Bem como assegurar o aumento do desempenho da institui¢do no que
diz respeito a oferta de vagas de estigio aos alunos da graduacdo, com a preservacdo da
qualidade do ensino. Qualidade essa que pode ser aferida através de indicadores de desempenho
qualitativos e quantitativos do MEC com relag¢do aos cursos de Graduagdo, bem como através do
conceito junto a sociedade de um modo geral.”

3. Constam documentos de identificagdo e qualificagdo do profissional nos Sequenciais 3, 4 e 5 - Lepisma.
4. Ademais, o Plano de Trabalho encontra-se anexo a minuta de convénio no Sequencial 2 - Lepisma.
5. O pedido de exame fundamenta-se no art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/21, in verbis: "Na forma deste artigo,

0 orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes
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diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos."

6. E o relatério. Analisa-se.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ¢ financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

8. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual
seja:

"0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA.

9. O convénio em exame submete-se a regulamentacdo contida na Lei n° 11.788/08, a qual prevé,
expressamente, que as instituigdes de ensino estdo autorizadas a celebrar com entes publicos e privados, convénio de
concessao de estagio, o qual ndo dispensa a celebracdo do termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino. Eis o teor dos artigos 1°, 3° ¢ 8°, da norma referida:

“Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino
regular em institui¢ées de educagdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educagdo de jovens e adultos."”

"Art. 3° O estagio, tanto na hipotese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista no § 2° do
mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes
requisitos.:

I — Matricula e frequéncia regular do educando em curso de educag¢do superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educa¢do especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos e atestados pela institui¢do de ensino;

Il — Celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
institui¢cdo de ensino;

11l — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
CoOmpromisso.

$ 1°. O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente,
comprovado por vistos nos relatorios referidos no inciso IV do caput do art. 70 desta Lei e por
mengdo de aprovagdo final.

$ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigag¢do contida
no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente
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do estagio para todos os fins da legisla¢do trabalhista e previdenciaria.”

"Art. 8°. E facultado as instituicées de ensino celebrar com entes piiblicos e privados convénio de
concessdo de estdgio, nos quais se explicitem o processo educativo compreendido nas atividades
programadas para seus educandos e as condi¢oes de que tratam os arts. 6° a 14 desta Lei.
Paragrafo unico. A celebragdo de convénio de concessdo de estagio entre a institui¢cdo de ensino e
a parte concedente ndo dispensa a celebragdo do termo de compromisso de que trata o inciso Il
do caput do art. 3° desta Lei."”

10. Contudo, o presente convénio sera celebrado com profissional autbnomo na forma prevista na Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008 e Resolugdes n° 74/2010-CEPE/UFES e n°® 75/2010- CEPE/UFES.

11. A Lei de Estagio (Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008), permite o estudante estagiar
como profissionais liberais devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional,
observadas as seguintes obrigagdes:

"Art. 9°. As pessoas juridicas de direito privado e os orgdos da administra¢do publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em
seus respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigagaoes:

I — Celebrar termo de compromisso com a institui¢do de ensino e o educando, zelando por seu
cumprimento;

Il — Ofertar instalagées que tenham condi¢des de proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

11l — indicar funciondrio de seu quadro de pessoal, com formagdo ou experiéncia profissional na
drea de conhecimento desenvolvida no curso do estagidario, para orientar e supervisionar até 10
(dez) estagidrios simultaneamente,

1V — Contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice seja
compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

V' — Por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realiza¢do do estagio com
indicagdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliag¢do de desempenho,

VI — Manter a disposi¢do da fiscalizagcdo documentos que comprovem a relagdo de estdgio;

VII — Enviar a institui¢do de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses, relatorio de
atividades, com vista obrigatoria ao estagiario. Pardgrafo unico. No caso de estagio obrigatorio,
a responsabilidade pela contrata¢do do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo
podera, alternativamente, ser assumida pela institui¢do de ensino."

12. Sdo caracterizadas como estdgio curricular as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
de realizag@o obrigatodria, proporcionadas ao aluno pela participacdo em situagdes reais de vida e trabalho em seu meio,
sendo realizada, neste caso, junto as concedentes.

13. Quanto ao seguro de acidentes, a obrigagdo ficara a cargo da Concedente, conforme estabelecido na
CLAUSULA SEXTA — Do Estagiario, SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Do Seguro de Acidentes Pessoais - "4
CONCEDENTE compromete-se a fazer um seguro de acidentes pessoais em favor de cada estagidrio nos termos do Art.
9.1V, da Lei n° 11.788 de 25 de setembro de 2008." (Sequencial 2 - Lepisma).

14. Da analise das documentacdes anexadas, constata-se que o Diploma anexado ao Sequencial 5 - Lepisma
trata-se de terceiro alheio a este processo. Diante disso, recomenda-se que seja anexado aos autos o Diploma
pertencente a profissional liberal.

15. Ademais, foi anexado aos autos o necessario Plano de Trabalho (Sequencial 2 - Lepisma).
Independentemente de ser um instrumento com atribui¢des plenamente definiveis, importante destacar o art. 5° da Lei
n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade de planejamento do presente convénio, in verbis:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)" (grifei)

Ademais, recomendo as partes observarem todos os pressupostos do art. 184 da Lei 14.133/21 (nova Lei
de Licitacdes e Contratos):

"Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma

especifica,_aos convénios, acordos,_ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder

Executivo federal.

$2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124

desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execug¢do do
objeto, poderdo ser: (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplica¢do financeira; (Incluido pela Lei n‘
14.770, de 2023)

I - aportados novos recursos pelo concedente, (Incluido pela Lei n®14.770, de 2023)

1l - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a frui¢do ou a funcionalidade
do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

$3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias
voluntarias, para promover alteragoes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um orgao para outro, (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

1l - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas caracteristicas.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)" (grifei)

Recomenda-se ainda a alteracdo na minuta em andlise (Sequencial 2 - Lepisma), na qual nomeia a

profissional liberal como concedente e atribui a ela competéncias que ndo sao de sua algada.

18.

Da Dotacdo Or¢amentdria

Tendo em vista que consta na minuta previsdes de pagamento e custeio, pela UFES, de seguro contra

acidentes pessoais para os estagiarios, RECOMENDO a Administra¢ao informar nos autos o crédito pelo qual correrd a

despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, previsto no inciso VIII, do
art. 92 da Lei n° 14.133/21, in verbis:

"Art. 92.
[
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econéomica;"’

IV - CONCLUSAO.

19. Em conclusao, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execug@o da Procuradoria Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos
ao crivo deste orgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, restrita a presente
analise aos aspectos juridico-formais da minuta acostada (Sequencial 2 - Lepisma) opina pelo prosseguimento do feito,
sem obice juridico, desde que observadas as recomendacgdes constantes neste parecer (itens 11, 14, 15, 16, 17 e 18).

20. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indica¢do de duvida juridica
especifica.

21. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n® 9.784/1999, pois as consideracgdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formaliza¢do do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoria, 25 de setembro de 2024.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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