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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 279/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.067036/2024-70
INTERESSADOS: SECRETARIA DO CENTRO DE EDUCAGCAO CE UFES
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: CONVENIO. ART. 53, §4° DA LEI N° 14.133/21. ART. 184 E ART. 184-A DA LEI N° 14.133/21
. ART. 53, INCISO VII, DA LEI N° 9.394/1996. ART 147, LETRA D, DO REGIMENTO DA UFES. SEM
OBICE JURIDICO DESDE QUE OBSERVADAS AS CONDICIONANTES DESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Convénio a ser firmado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO e a SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL — SECTI.
(Sequencial 65 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: “O objeto deste convénio é a realiza¢do de cooperacdo
técnica e académica entre a Universidade Federal do Espirito Santo/Ufes, por meio do Programa de Pos-Graduagdo
Profissional em Educa¢do (PPGPE) e a CONCEDENTE, objetivando agdes de fortalecimento académico do curso de Mestrado
Profissional em Educagdo da Ufes e a qualificagdo de profissionais da educagdo basica, professores que atuam nas redes
publicas estadual e municipais do Estado do Espirito Santo. Pardgrafo Unico. E parte integrante deste instrumento, o Plano de
Trabalho (ANEXO 1) e demais elementos do processo da Ufes n? 00000.000000/2025-00, independente de sua transcri¢do.”
(Sequencial 65 - Lepisma).

3. Consta na SUBCLAUSULA PRIMEIRA: "Compete @ CONVENENTE: Oferecer uma turma, com 26 (vinte e
seis) vagas para cursar o Mestrado Profissional em Educagdo da Ufes, a partir de um processo seletivo unico do PPGPE/Ufes
para Mestrado, dirigido aos professores da educac¢do bdsica que atuam na educacdo publica no Espirito Santo, conforme
previsto na Clausula Terceira deste instrumento e no Cronograma de Execugdo (item 6 do Plano de Trabalho); a. Realizar
processo seletivo junto aos candidatos ao curso de Mestrado Profissional em Educa¢do do PPGPE/Ufes; b. Garantir a oferta
das disciplinas e das atividades académicas do PPGPE/Ufes; c. Disponibilizar estrutura fisica e condi¢des apropriadas para
realizagdo dos estudos cientificos no programa, d. Comunicar a CONCEDENTE os alunos desligados do PPGPE/Ufes,
ocupantes das vagas deste convénio; e. Apresentar, anualmente, a CONCEDENTE um relatorio gerencial contendo:
informagoes sobre os discentes qualificados e os temas das dissertacoes, f. Apresentar, anualmente, @ CONCEDENTE um
relatério gerencial de prestacio de contas da utilizacdo dos recursos repassados. SUBCLAUSULA SEGUNDA: Compete ad
CONCEDENTE a. Envidar esforcos junto as Secretarias Municipais de Educagdo e a Secretaria Estadual de Educacdo no
sentido de viabilizar a participag¢do dos discentes do PPGPE nas atividades académicas do curso; b. Divulgar o processo
seletivo do Programa de Pos-Graduagdo Profissional em Educac¢do no ambito da CONCEDENTE; c. Executar os recursos
necessarios ao cumprimento do Plano de Trabalho referente a este Convénio, correspondente ao repasse financeiro de
R38769.470,00 (setecentos e sessenta e nove mil e quatrocentos e setenta reais), aportados em Termo de Outorga, por meio da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inova¢do do Estado do Espirito Santo (FAPES), sempre em acordo com as definig¢oes
expedidas pelo Colegiado Académico do PPGPE/Ufes. SUBCLAUSULA TERCEIRA: Compete conjuntamente a
CONCEDENTE e a CONVENENTE: a. Fomentar e fortalecer grupos de pesquisas relacionados a drea e as linhas de pesquisas
existentes no PPGPE/Ufes, estimulando, a partir da parceria gerada por este instrumento, a integrag¢do académico-cientifico
entre docentes da UFES e professores da educagdo basica publica no estado do Espirito Santo, por meio da participagdo em
projetos de pesquisas e publicagbes em periodicos internacionais e nacionais qualificados; b. Assegurar o desenvolvimento de
Pesquisas Cientificas na drea de educagdo, a serem realizadas pelos alunos do PPGPE/Ufes, em nivel de mestrado, de maneira
cooperada entre si, contribuindo para elevar a produgdo cientifica, c. Investir na formag¢do continuada de professores para a
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qualificagdo da educag¢do basica publica no estado do Espirito Santo; d. Garantir a infraestrutura de recursos fisicos e
humanos necessarios ao desenvolvimento deste instrumento." (Sequencial 65 - Lepisma).

4, CLAUSULA TERCEIRA — DA OFERTA DE VAGAS: “a. O PPGPE/Ufes compromete-se a disponibilizar 26
(vinte e seis) vagas em processo seletivo especifico para professores da educagdo bdsica publica no estado do Espirito Santo,
tendo como contrapartida, por parte da CONCEDENTE, o repasse financeiro no valor de R$769.470,00 (setecentos e sessenta
e nove mil e quatrocentos e setenta reais), aportados em Termo de Outorga, por meio da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa e
Inovagado do Estado do Espirito Santo (FAPES). b. Para fins deste Instrumento, considera-se como vaga ocupada a aprovagdo
do candidato no processo seletivo seguido de sua matricula no Curso, independente de conclui-lo ou ndo. c¢. Em caso de
inadimpléncia de repasse financeiro ou outra relacionada aos compromissos e prazos assumidos, por parte da CONCEDENTE,
os alunos vinculados as vagas atribuidas ao convénio ficam impedidos de se matricularem nas disciplinas do Curso, mesmo que
incorra no risco de desligamento do Curso. d. As vagas serdo ofertadas pelo PPGPE/Ufes desde que sem prejuizo a oferta
regular do programa e dos limites mdaximos de aluno/orientador definido pela Capes, orgdo regulador dos programas de pos-
graduacgdo brasileiros. e. Ao longo da vigéncia deste instrumento, esses critérios poderdo ser modificados por meio de termo
aditivo e de comum acordo entre as partes. CLAUSULA QUARTA — DA COORDENACAO Este instrumento serd coordenado:
a. No ambito da CONVENENTE, pela Professora CLEYDE RODRIGUES AMORIM, matricula SIAPE n° 1849129, na fun¢do
de coordenadora do Convénio junto ao PPGPE/Ufes. b. No dmbito da CONCEDENTE, pela servidora MARLEI VIEIRA
FERNANDES, matricula SIAPE n°4051378. c. Os participes conservardo a autoridade normativa e exercerdo fun¢do gerencial
fiscalizadora durante o periodo regulamentar da execugdo, ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder
discricionadrio de reorientar as a¢des e de acatar ou ndo justificativas com rela¢do as eventuais disfun¢des havidas na sua
execugdo.” (Sequencial 65 - Lepisma).

5. Consta na CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA: “Este instrumento terd vigéncia de 30 (trinta) meses a
contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado caso haja necessidade de dilagdo do prazo, mediante termo aditivo a
ser aprovado previamente pelas partes signatarias.” (Sequencial 65 - Lepisma).

6. Consta na CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS: “O montante de recursos a serem
empregados na execu¢do deste instrumento serd representado pelo valor de R$769.470,00 (setecentos e sessenta e nove mil e
quatrocentos e setenta reais), relativos a oferta de 26 (vinte e seis) vagas disponibilizadas em processo seletivo do PPGPE,
especificamente para professores da educacdo basica das redes publicas no estado do Espirito Santo e ocupadas, ndo havendo,
em hipotese alguma, corre¢cdo monetdria ou incidéncia de juros sobre este valor na época de sua transferéncia para a
CONVENENTE. SUBCLAUSULA PRIMEIRA: A CONCEDENTE transferird para a CONVENENTE os recursos de acordo com
o Termo de Outorga, estabelecido pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovag¢do do Estado do Espirito Santo (FAPES),
seguindo todas as normativas vigentes para sua execu¢do. O repasse obedecera ao cronograma de desembolso estabelecido no
Termo de Outorga, bem como suas regras de operacionalizagdo.” (Sequencial 65 - Lepisma).

7. Consta nos autos Ata de aprovag@o pelo conselho departamental, do centro de educag¢do (Sequencial 33 -
Lepisma).

“(...) Aprovagdo de Projeto Mestrado Profissional em parceria do PPGPE- Ufes e UNAC. Parecer do
Conselheiro Eduardo Moscon. APROVADO POR UNANIMIDADE (...)”

8. Consta justificativa de interesse institucional da Prd-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo (Sequencial 35 -
Lepisma):

“(...)

CONSIDERANDO a relevancia social do projeto da oferta de turma de mestrado do PPGPE para os
profissionais da Educag¢do Basica que atuam na SEDU; CONSIDERANDO o alcance da oferta no Estado, bem
como a cooperagdo entre o Programa Universidade Aberta Capixaba (UNAC) a Universidade Federal do
Espirito Santo; CONSIDERANDO a oferta de turma extra, disponibilizando 25 (vinte e cinco) vagas em
processo  seletivo especifico, sem prejuizo a oferta regular do Programa e dos limites mdximos de
aluno/orientador definido pela Capes, orgdo regulador dos programas de pos-graduagdo brasileiros.
CONSIDERANDO que a oferta de disciplinas e orientagdo, serdo realizados em horarios distintos aos das

turmas regulares. Manifesto ciéncia e de acordo com a aprovagdo, sendo registrado na ProReitoria de Pesquisa
e Pos-Graduacdo sob o numero 04/2025-PRPPG.”

9. O Plano de Trabalho necessario consta no Anexo I da minuta juntada no sequencial 65 — Lepisma.
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10. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

11. E a sintese do relatério. Analisa-se.

II - FUNDAMENTACAO

12. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagio e
conferéncia de célculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragao.

13. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

III - ANALISE JURIDICA
Do Convénio

14. Trata-se de analise de minuta de convénio visando a “realiza¢do de cooperagdo técnica e académica entre a
Universidade Federal do Espirito Santo/Ufes, por meio do Programa de Pos-Graduagdo Profissional em Educac¢do (PPGPE) e
a CONCEDENTE, objetivando agoes de fortalecimento académico do curso de Mestrado Profissional em Educa¢do da Ufes e a
qualificag¢do de profissionais da educagdo bdsica, professores que atuam nas redes publicas estadual e municipais do Estado do
Espirito Santo.”

15. O art. 184 e art. 184-A da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) estabeleceram o seguinte:

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 184-A. A celebracio, & execu¢io, ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos convénios, contratos
de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

11 - a minuta dos instrumentos deverda ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

1V - a verificacio da execucdo do objeto ocorrerd mediante visita de constatacdo da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) (grifei)

16. O art. 53, inciso VII, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurou as Universidades o seguinte:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicoes:

1 - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag¢do superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

11 - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades de
extensdo;

1V - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio,
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V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)" (grifei)

17. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com outras
entidades, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art 147. A Universidade incentivarad a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais os seguintes:
a) concessdo de bolsas especiais de pesquisas nas diversas categorias do conhecimento;

b) formagdo de pessoal em curso de pos-graduagdo, especializagdo e aperfeicoamento da propria Universidade
ou de outras institui¢des nacionais ou estrangeiras;

¢) auxilio para execugdo de projetos especificos de pesquisa;
d) realizacoes de convénios com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, visando a programas
integrados de investigacdo cientifica; (...)" (grifei)

18. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"Art. 2° A Universidade goza de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e
patrimonial, e obedecerd ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que exercerd na
forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo unico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigoes:

L criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior, observadas as normas
gerais pertinentes;

1. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes,

1II. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produ¢do artistica e atividades de extensdo;
1V, fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V. reformar seu Estatuto e seu Regimento Geral em consondncia com as normas gerais atinentes;

VI conferir graus, diplomas e outros titulos;

VILI. firmar contratos, acordos e convénios;

VIII. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servi¢os e aquisigcoes
em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais,

IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista na legislacdo;

X. receber subvengoes, doagoes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultantes de convénios com
entidades publicas e privadas. (...)"

!

19. Portanto, conclui-se pela possibilidade da assinatura, pela Universidade, do presente convénio, visando o
intercambio e cooperagdo mutua diddtico-cientifica e cultural e o estabelecimento de mecanismos para a realiza¢do do projeto
intitulado “Programa de Assisténcia Dermatologica a Popula¢do Rural Vulneravel e com Cancer de Pele do Espirito Santo
(PAD)” entre as partes.

Do Plano de Trabalho

20. Embora ndo conste na minuta de convénio previsdo de repasse financeiro entre as partes, o Plano de Trabalho
deve conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, ¢ prever a descricio de metas a serem
atingidas e de atividades ou projetos a serem executados.

21. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-
A, da referida Lei n° 14.133/21:

Art. 184-A. A celebragio, a execucdo, ao acompanhamento e a prestagdo de contas dos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até RS 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado conterd pardmetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)
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Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)
Il - (VETADO), (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

1V - a verificacio da execucdo do objeto ocorrerd mediante visita de constatacdo da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023) (grifei)

22. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I II, III e 1V, do art. 22 da Lei 13.019/14,
destacados abaixo:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de
fomento: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

I - descrigdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

11 - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

111 - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1V - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas. (grifei)

23. Considerando o teor do despacho constante no Sequencial 71 — Lepisma (Lista de Verifica¢do) e as alteragdes
trazidas pela Lei n® 14.133/2021, o Plano de Trabalho, constante no Anexo I da minuta juntada no Sequencial 65 — Lepisma,
devera ser ajustado as exigéncias da Nova Lei de Licitacdes e Contratos. Ressalta-se que o Plano de Trabalho devera ser
aprovado pelas partes previamente a assinatura do convénio.

24, Nesse sentido, destacamos o art. 5° da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade de planejamento do
presente convénio, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)" (grifei)

Anadlise da minuta anexada

25. Quanto aos aspectos da minuta em exame (Sequencial 65 - Lepisma), verifica-se estar redigida a contento,
sendo instrumento apto a regular a relagdo juridica entre as partes.

IV - CONCLUSAO

26. Em conclusdo, tendo em vista a fundamentagdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal
dos autos, opino no sentido de que ndo existe impedimento legal para a celebragdo do convénio em questido (Sequencial 65 -
Lepisma), desde que observadas as recomendacdes deste parecer (itens 20 e 23).

217. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova manifestacao
desta Procuradoria, nos termos da instru¢do n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

28. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48, da Lei n° 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A considerag@o superior.

Vitéria, 04 de junho de 2025.
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OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068067036202470 e da chave de acesso 05f48f2e

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2473338728 e chave de acesso 05f48f2¢ no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA
AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 04-06-2025 16:08.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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