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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00613/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.057878/2024-13
INTERESSADOS: DIVISAO DE ACORDOS DE COOPERACAO - DAC/SRI - UFES
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA:

EMENTA: ANALISE DE PROTOCOLO DE INTENCOES. LEI N° 9.394/1996.
REGIMENTO GERAL DA UFES. ESTATUTO DA UFES. SEM OBICE JURIDICO.

Ao Senhor Secretdario de Relacoes Internacionais,

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise do Protocolo de Inten¢des para Cooperagdo Académica
Internacional entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
JUAN (ARGENTINA) (Sequencial 3 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA 1* — DO OBJETO: "4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
doravante denominada “UFES”, e o(a) UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN JUAN, doravante denominado(a) UNSJ,
concordam em promover a coopera¢do académica entre ambas as instituicoes, em areas de mutuo interesse, por meio de:
1. Intercambio de docentes e pesquisadores; 2. Elaboragdo conjunta de projetos de pesquisa; 3. Organizagdo conjunta de
eventos cientificos e culturais; 4. Intercambio de informagées e publica¢ées académicas, 5. Intercambio de estudantes, 6.
Intercambio de membros da equipe técnico-administrativa; 7. Cursos e disciplinas compartilhados; 8. Duplo diploma
(graduagdo); 9. Cotutela/Dupla titulacdo (pos-graduacgdo).” (Sequencial 3 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA 2* — DA IMPLEMENTACAO: "Para a implementacdo de cada caso especifico
de cooperagdo, ambas as instituicoes deverdo preparar um programa de trabalho relativo as formas, aos meios e as
responsabilidades, que serd objeto de um Acordo Especifico, a ser firmado entre as partes interessadas.” (Sequencial 3 -
Lepisma).

4, Consta na CLAUSULA 3* — DO FINANCIAMENTO: "Ndo haverd transferéncia de recursos financeiros
entre os participes. Pardagrafo unico: os projetos a serem executados em decorréncia deste instrumento, e que importarem
em aplicagdo de recursos financeiros, deverdo ser objeto de outro instrumento especifico, em que deverd constar o valor
do repasse nos respectivos planos de trabalho.” (Sequencial 3 - Lepisma).

5. Consta indicagdo de Coordenador na clausula 9* da minuta em analise. (Sequencial 3 - Lepisma).

6. Nos autos consta justificativa de interesse institucional pela Secretaria de Relagdes Internacionais - SRI
(seq. 9 - Lepisma), in verbis:

"JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL
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Ressalta-se a importancia da assinatura deste Protocolo de Intengbes para Académica
Internacional entre esta Universidade Federal do Espirito Santo e a Universidad Nacional de San
Juan (Argentina), pelas razoes a seguir expostas:

CONSIDERANDO que a internacionaliza¢do é um dos sete desafios institucionais elencados no
Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2021-2030 da Ufes, cujos objetivos se desdobram
em:

1. Ampliar agées de mobilidade, visitas, parcerias e intercambios internacionais;
2. Estabelecer politicas académicas visando a internacionalizagdo da formagdo dos estudantes;

3. Promover e ampliar a inser¢do de pesquisadores em parcerias técnico-cientificas
internacionais;

4. Promover praticas extensionistas e redes colaborativas com vistas a internacionalizagdo;
5. Fortalecer as politicas de assisténcia e acolhida aos alunos e pesquisadores estrangeiros;

6. Garantir as iniciativas de internacionaliza¢cdo da Universidade. CONSIDERANDO que as
institui¢oes concordam em promover a cooperagdo académica em dreas de mutuo interesse por
meio de:

1. Intercambio de docentes e pesquisadores;

2. Elaboragdo conjunta de projetos de pesquisa,

3. Organizagdo conjunta de eventos cientificos e culturais;

4. Intercambio de informagoes e publicagdes académicas;

5. Intercambio de estudantes;

6. Intercambio de membros da equipe técnico-administrativa;

7. Cursos e disciplinas compartilhados;

8. Duplo diploma (graduagdo);

9. Cotutela/Dupla titulagdo (pos-graduagdo).

CONSIDERANDO os instrumentos de cooperagdo ja firmados anteriormente entre a Ufes e a

UNSJ, registrados nesta Secretaria, tais como acordos, aditivos, protocolos desde 2010.
Destaque-se o ultimo Termo Aditivo firmado para renovagdo, vigente até setembro de 2024, sob
numero de processo digital 23068.046264/2019-49.

Assim, entende-se que a assinatura deste instrumento dara suporte a cooperagdo internacional,
possibilitando, acima de tudo, a integragdo e o desenvolvimento da comunidade universitaria.

7. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e § 4° da Lei 14.133/21, in verbis:" Art. 53. Ao final da
fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgao
de assessoramento juridico da Administragcdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos."

8. E a sintese do relatério. Analisa-se.

1T - FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

0. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ¢ financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administracao.

10. De igual feita, assevera-se que a emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n°® 07, qual
seja:
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"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

11. O Protocolo de Intengdes € o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a
realizar um propdsito comum.

12. Este se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada pelo simples
fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

13. O Protocolo de Intengdes se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste
genérico, sem obrigagdes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige um
plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus participes,
a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

14. Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Intengdes com o Acordo de Cooperagao Técnica, visto
que neste ultimo ha obrigagdes e atribui¢des assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento juridico
obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em relagdo a determinadas matérias.

15. A descrigdo do objeto no Protocolo de Intengdes deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se
evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.Isto porque o Protocolo de Intencdes ¢ um
instrumento de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as
partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de agdo e
areas de cooperacao.

16. Como mencionado acima, o Protocolo de Intengdes ¢ um documento extremamente simples, pois se trata
de simples cogitacdo entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os
interessados pretendem, num futuro proximo, empenhar esfor¢os conjuntos para execucdo de atividade de interesse
comum.

17. Sendo assim, trazemos a colagdo o seguinte dispositivo contido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag@o superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades
de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consondncia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"
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18. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com
outras institui¢des de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art 147. A Universidade incentivara a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais
os seguintes:

a) concessdo de bolsas especiais de pesquisas nas diversas categorias do conhecimento;

b) formagdo de pessoal em curso de pds-graduagdo, especializagdo e aperfeicoamento da propria
Universidade ou de outras instituigdes nacionais ou estrangeiras;

¢) auxilio para execucdo de projetos especificos de pesquisa;

d)_realizacdes de convénios com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, visando a
programas integrados de investigacao cientifica; (...)"

19. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"Art. 2° A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, ¢ obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, que exercera na forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo tinico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigoes:

I. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educagdo superior, observadas
as normas gerais pertinentes;

II. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades
de extensao;

IV. fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;
V. reformar seu Estatuto e seu Regimento Geral em consonancia com as normas gerais atinentes;
VI. conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIL. firmar contratos, acordos e convénios;

VIII. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos
e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;
IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista na legislacao;

X. receber subvengdes, doacdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultantes de
convénios com entidades publicas e privadas. (...)"

20. Portanto, conclui-se pela possibilidade da assinatura, pela Universidade, de Protocolo de Intengdes para
Cooperagao Académica.
21. Quanto aos aspectos da minuta em exame (Sequencial 3 - Lepisma), verifica-se estar redigida a contento,

sendo instrumento apto a regular a relacdo juridica entre as partes, estabelecendo o primeiro passo de um vinculo
cooperativo, que deve se desenvolver mediante acordos e detalhamentos posteriores.

IV - CONCLUSAO

22. Em conclusdo, opino no sentido de que ndo existe impedimento legal para a celebragdo do protocolo de
intengdes em questdo, tendo em vista a fundamentagdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
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Vitéria, 05 de novembro de 2024.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABJES 4.619

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068057878202413 e da chave de acesso 46¢cbe218

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1743993627 e chave de acesso 46¢cbe218 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-11-2024 16:40.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/234799087/documento/2725987456/(componente-digital/1... 5/5



