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EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL.
COOPERACAO EM ATIVIDADES INERENTES A PESQUISA E A0 DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO NOS TERMOS DA LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA N°.
10.973,2004 E 13.243,2016 E NO DECRETO 9.283/2018 ART. 116 DA LEI N°
8.666/93. SEM OBICE JURIDICO DES QUE OBSERVEM AS CONDICIONANTES DESTE
PARECER.

Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de ACORDO DE PARCERIA, a ser celebrado entre o TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES,
objetivando cooperacao técnico-cientifica para viabilizar a disponibilizacdo de dados, pelo TRT da 172
Regido, e a realizacdo de estudos estatisticos a partir dos dados disponibilizados, pela UFES em parceria
com o TRT17; visando o intercambio de conhecimento, informacbdes e experiéncias, bem como ao
desenvolvimento institucional e o aprimoramento dos servigos prestados a sociedade, mediante a
implementacao de acdes, programas, projetos e atividades de interesse comum do TRT da 172 Regiao e
o da UFES, conforme previsto em Plano de Trabalho "Conciliometro - Modelos Estatisticos para
Conciliacdo", visando as condicdes mutuas de cooperacao em atividades inerentes a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nos termos dalLei de Inovacao Tecnoldgica ne2.
10.973/2004. (Sequencial 02 - Lepisma)

2. Consta nos autos o cheklist:"Minuta de Acordo (seq. 2); Plano de Trabalho (seq. 3);
Aprovacdo pelos drgdos colegiados (seq. 9 e 13); Registro do projeto (seq. 1), Justificativa de Interesse
Institucional (seq. 16)." (Sequencial 19 - Lepisma)

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, in
verbis: ‘“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

4, E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO.

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.

5. Destaca-se que a presente manifestacao limitar-se-d4 aos aspectos JUI’IdICOS da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes nao ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdémicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de célculos e
valores, os quais ndao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

7. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela
unidade competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é débice para
emissao de eventuais alertas, por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucao recomendada.

Il - ANALISE JURIDICA.

DO ACORDO DE COOPERACAO.



8. O Parecer 15/2013 da AGU define o ACORDO de PARCERIA como um instrumento
juridico formalizado entre érgdos e entidades da Administracao Pdblica ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica visando a
execugao de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao
decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes.

9. Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado, ndo havendo,
contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperacao ocorra nos
campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal)

10. Acordo de Parceria é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer
um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou
equivalentes, de modo a realizar um propédsito comum, voltado ao interesse publico, as duas partes
fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para
que seja alcancado o objetivo acordado.

11. O objeto do Acordo de Parceria pode abranger uma infinidade de atividades, que sejam de
competéncia comum dos entes envolvidos ou que seja prépria de um deles, servindo de instrumental
para acao do outro. A titulo exemplificativo, convém citar: a realizacdo conjunta de pesquisas; a
promocdo de atividades conjuntas de educacao; a troca de informacdes e dados Uteis e/ou necessdrios
para os desempenhos das competéncias; a elaboracdo de diagnésticos e relatérios, o intercambio de
servidores publicos para acdes especificas e por prazo determinado, que ndo configurem cessao; a troca
e cessdo de insumos; o compartilhamento de materiais e tecnologias, dentre outros. A descricao do
objeto deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se evidenciar o interesse publico e
reciproco dos envolvidos na parceria.

12. O ACORDO de parceria se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada pelo simples fato de nao existir a possibilidade de transferéncia de recursos
entre os participes. Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos acordos
de cooperacao, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e § 12 da Lei n? 8.666/1993.

DO PLANO DE TRABALHO.

13. O plano de trabalho é peca fundamental para legitimar a celebracao de tais instrumentos,
haja vista representar a materializagao da fase anterior atinente ao planejamento. E a peca-chave para o
alcance do resultado pretendido pelos participes. O adequado planejamento contido no plano de
trabalho traz maior seguranca nas condutas de cada um dos participes, assim como facilita a realizagdo
de fiscalizacdo pelos demais 6rgaos de controle interno e externo.

14. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho.
Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastard aos participes
cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

15. Foi anexado aos autos o necessario Plano de Trabalho (Sequencial 03 -
Lepisma). Independentemente de ser um instrumento com atribuicdes plenamente definiveis, verifica-se
que constam neste instrumento os pressupostos do art. 116 da Lei 8.666/93:

"Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da
Administracao.

8§12 A celebracdao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovaciao de competente plano de

trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacoées:

| - identificacdo do objeto a ser executado;
Il -metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI- previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;" (grifei)

16. Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho
que, independente de transcricao, é parte integrante e indissociavel do presente Acordo de Cooperacao
Técnica, bem como toda documentacao técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os
participes obrigatoriamente.

17. As entidades, ainda, deverdo observar e cumprir rigorosamente a Lei n? 10.973/2004, que



dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e
dé outras providéncias, verbis:

"Art. 1o Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica n o ambiente produtivo, com vistasa capacitacao
tecnolégica, ao alcance d a autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167,
200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicao Federal. (Redacao pela Lei no 13.243,
de 2016).

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios: (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016)

I - promocao das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

Il - promocao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacao, assegurados os recursos humanos, econémicos e
financeiros para tal finalidade; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016).

Il - reducao das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

IV - descentralizacdao das atividades de ciéncia, tecnol ogia e inovacao em cada
esfera de governo, com desconcentracao em cada ente federado; (Incluido pela Lei
no 13.243, de 2016).

V - promocao da cooperacao e interacao entre os entes publicos, entre os setores

publico e privado e entre empresas; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

VI - estimulo a atividade de inovacao nas Instituicoes Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacao (ICTS) e nas empresas, inclusive para a atracao, a constituicdo e a
instalacao de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e
polos tecnoldgicos no Pais; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

VIl - promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016)

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades
de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica
e tecnoldgica; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldégica e
administrativa das ICTs; (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

XIl - simplificacao de procedimentos para gestio de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacao e adocdo de controle por resultados em sua avaliagao;
(Incluido pela Lei no 13.243, de 2016).

XIIl - utilizacao do poder de compra do Estado para fomento a inovacao; (Incluido pela Lei
no 13.243, de 2016).

XIV - apoio, incentivo e integracao dos inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo. (Incluido pela Lei no 13.243, de 2016)"

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

VIl - fundagao de apoio: fundagao criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdao, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs,
registrada e credenciada no Ministério da Educacdao e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das
demais legislacbes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal; (Redacao
pela Lei no 13.243, de 2016) (Vide Decreto n? 9.841, de 2019).

18. Observar e cumprir integralmente a Lei n? 13.243, de 2016 que também trata sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a
inovacao e altera a Lei n 10.973, de 2 de dezembro de 2004, verbis:

"Art. 12 Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacdo e altera a Lei no 10.973, de 2 de



dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei no 8.745,de 9 de
dezembro de 1993, a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei no 8.010, de 29
de marco de 1990, a Lei no 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei no 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional no 85, de 26 de
fevereiro de 2015."

19. No mesmo sentido, as partes devem observar e cumprir os ditames do Decreto no 9.283, de
7 de fevereiro de 2018, regulamenta leis e estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, verbis:

Art. 12 Este Decreto regulamenta o disposto na Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, na Lei no 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no art. 24, § 30, e no art. 32, $7°,da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 1o da Lei no 8.010,de 29 de margo de 1990, e no
art. 2°, caput, inciso |, alinea “g”,daLei no 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o
Decreto no 6.7 59, de 5 de fevereiro de 2009, paraestabelecer medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas
a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

IV - CONCLUSAO.

20. Em concluséo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacado legal de competéncia institucional deste Orgao
de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina
pela possibilidade de celebragao do presente Acordo de Parceria (Sequencial 02 - Lepisma) desde que
observadas as recomendacdes deste parecer.

21. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de
nova manifestacao desta Procuradoria, nos termos do inciso VIl do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1994, e da
Instrucdao n2 05, do Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU.

A consideracéo superior.
Vitéria, 12 de maio de 2022.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23068014629202271 e da chave de
acesso 9ad65877
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