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EMENTA: ACORDO DE COOPERACAO ACADEMICA E CIENTIiFICA
INTERNACIONAL. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO E
UNIVERSIDADE DO PORTO (PORTUGAL). FUNDAMENTO LEGAL. ARTIGO 53,
INCISO VII, DA LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. ARTIGO 147, ALINEA
"A", DO REGIMENTO GERAL DA UFES. ARTIGO 2° DO ESTATUTO DA UFES. SEM
OBICE JURIDICO.

Ao Senhor Secretdrio de Rela¢des Internacionais,
I- RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise de minuta de Acordo Especifico de Cooperagao
Académica e Cientifica Internacional a ser firmado entre o Programa de Pé6s-Graduagdo em Artes e Cultura da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL) e a Faculdade de Letras da UNIVERSIDADE DO
PORTO (PORTUGAL) (Sequencial 3 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: "O presente acordo especifico institui e disciplina
cooperagdo académica e cientifica entre as partes na area da Sociologia, a qual pode consistir na execugdo das seguintes
atividades no referido campo do conhecimento: 1.1. Mobilidade de estudantes de graduagdo e de estudantes de pos-
graduacdo, por meio da qual podem frequentar cursos e participar de atividades de pesquisa na institui¢do anfitrida; 1.2.
Mobilidade de professores e pesquisadores, por meio da qual podem ministrar palestras, oficinas, minicursos e
disciplinas e conduzir ou participar de atividades de pesquisa na instituicdo anfitria, 1.3. Credenciamento como professor
colaborador nos programas de pos-graduagdo envolvidos — designadamente o Programa de Pos-Graduagdo em Artes e
Cultura da Universidade Federal do Espirito Santo (PPG-A/UFES); 1.4. Cotutela (orienta¢do conjunta) de tese de
doutorado, exercida por orientadores vinculados a cada uma das instituicoes, 1.5. Desenvolvimento conjunto de projetos
de pesquisa; 1.6. Produgdo conjunta de publicagbes académicas e cientificas, 1.7. Participag¢do e fortalecimento da Rede
Lusofona Todas as Artes I Todos os Nomes e da Rede Internacional KISMIF; 1.8. Organizag¢do de eventos académicos,
cientificos e culturais, como simposios, congressos, seminarios, entre outros. § 1°. Quando a mobilidade de professores e
pesquisadores ndo for possivel ou viavel a qualquer das instituicoes, as atividades previstas em 1.2 poderdo ser
executadas a distancia. § 2°. As cotutelas de teses de doutorado derivadas da colaboragdo objeto deste instrumento serdo
formalizadas por meio de acordos separados, correspondentes individualmente a cada doutorando e devidamente
firmados pelas partes, e em conformidade com os respetivos regulamentos especificos." (Sequencial 3 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA TERCEIRA - MOBILIDADE DE ESTUDANTES, PROFESSORES E
PESQUISADORES: "Para desenvolver as mobilidades previstas na Clausula Primeira, as partes comprometem-se a
observar as seguintes regras e a realizar de modo cooperativo as seguintes agoes: Ill.1. A quantidade mdxima de
estudantes de graduagdo, estudantes de pos-graduagdo, professores e pesquisadores de cada instituicdo em mobilidade
na outra, bem como a dura¢do de sua respetiva estadia na institui¢do anfitrid, serdo determinadas oportunamente pelas
partes, conforme sua possibilidade e conveniéncia, respeitados os limites fixados em seus respetivos regulamentos. 111.2.



Sele¢do de estudantes pelo coordenador na respetiva instituicdo de origem, com base no critério da exceléncia
académica. A aceitacdo final de cada candidato compete a institui¢do anfitrid, conforme seus critérios, procedimentos e
prazos. 111.3. Mobilidade de professores e pesquisadores para atividades de pesquisa ou ensino mediante convite feito
formalmente por professor ou pesquisador da instituicdo anfitrid, observados os procedimentos de cada institui¢do. 111.4.
Elaboragdo de plano de estudos para cada estudante, e/ou, quando for o caso, de plano de pesquisa para cada estudante,
professor e pesquisador, a ser executado na instituicdo anfitria. Os planos devem ser preparados antes da chegada dos
participantes a instituicdo anfitrid e, se necessdrio, em conformidade com os procedimentos dela. 111.5. Os estudantes,
professores e pesquisadores aceitos pela instituicdo anfitrid estardo sujeitos ndo so das normas vigentes nela, mas também
a legislacdao imigratoria do pais no qual esta situada. 111.6. Antes de sua chegada ao pais da instituicdo anfitrid, os
aceitos devem contratar seguro-saude, contra acidentes pessoais, de responsabilidade civil e de repatria¢do sanitaria e
funeraria com cobertura ao longo de todo o seu respetivo periodo de mobilidade. II1.7. A instituicdo anfitrid enviara a
instituicdo de origem documento(s) contendo a especificac¢do das atividades académicas e/ou cientificas executadas por
cada um dos alunos ou professores e pesquisadores desta durante a respetiva mobilidade e, quando for o caso, o
resultado da avaliagdo de seu desempenho nelas. § 1°. A instituicdo anfitrid deve isentar estudantes, professores e
pesquisadores em mobilidade nos termos deste acordo especifico da cobranga de taxas académicas relativas a sua
participa¢do na atividade, a exce¢do dos doutorandos ao abrigo de acordos de cotutela e pesquisadores de pos-
doutoramento, que obedecem a regulamentos proprios; porém, quando for o caso, os estudantes de intercdmbio
continuardo recolhendo taxas académicas a sua instituicdo de origem. § 2°. Estudantes em mobilidade na institui¢do
anfitrid ndo podem assumir status de candidato a grau ou diploma entregue por ela, permanecendo como postulantes a
titulo de sua respetiva institui¢do de origem."” (Sequencial 3 - Lepisma).

4, Consta na CLAUSULA QUINTA - RECURSOS FINANCEIROS: "V 1. As partes devem responder pelos
custos relativos a sua respetiva participag¢do na realizagdo de atividades no ambito do presente acordo especifico, mas
ndo serdo obrigadas a comprometer recursos de seu proprio or¢amento para assegurar o suporte financeiro necessario d
realizacdo de tais atividades. V.2. A fim de viabilizar a execugdo das atividades previstas neste instrumento, as partes
podem buscar isolada ou conjuntamente recursos junto a institui¢oées nacionais e internacionais de fomento a pesquisa e
ao desenvolvimento, bem como junto a empresas sediadas em seus respetivos paises. Pardgrafo unico. Os participantes
das mobilidades disciplinadas no presente acordo especifico sdo responsaveis por suas despesas pessoais referentes a sua
participagcdo nelas, como viagens, moradia, alimenta¢do, transporte, material bibliogradfico, seguros, entre
outras.” (Sequencial 3 - Lepisma).

5. Consta na CLAUSULA SETIMA - VIGENCIA: "O presente acordo vigorard pelo prazo de cinco (5)
anos, a partir da ultima data em que for assinado pelos representantes de ambas as partes, cessando automaticamente
caso ndo haja lugar sua renovagdo. Quaisquer mudangas nos termos deste acordo deverdo ser efetuadas por escrito
atraveés de um Termo Aditivo devidamente acordado entre as partes signatarias.” (Sequencial 3 - Lepisma).

6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis: "Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

7. E a sintese do relatério. Analisa-se.

1T - FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

8. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ¢ financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

9. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendacgdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP no 07, qual
seja:



"BCP no 07 (Manual 2014). O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questies,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

10. Inicialmente, destaca-se que o Acordo em comento, configura-se como um acordo de cooperagdo
interinstitucional entre instituigdes de ensino superior, realizado mediante seus respectivos representantes.

11. Tal instrumento, diferentemente do Protocolo de Intengdes, necessita que sejam estabelecidas obrigagdes
mutuas entre as partes. Nesse sentido, no Acordo de Cooperagdo Internacional estabelece obrigacdes e atribuicdes
assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso
entre os participes em relagdo a determinadas matérias.

12. O presente Acordo Internacional visa implementar os objetivos notadamente no tocante a mobilidade de
estudantes de graduacdo, de professores e pesquisadores; a Cotutela (orientagdo conjunta) de tese de doutorado, exercida
por orientadores vinculados a cada uma das institui¢gdes, o desenvolvimento de projetos de pesquisa e producdo
cientifica académica; bem como a realizacdo de eventos académicos, cientificos e culturais, a serem realizados
conjuntamente entre Universidade do Porto (UPORTO) e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

13. De igual forma, as instituigdes que integram o acordo também podem receber estudantes ¢ membros de
outras institui¢des estrangeiras.

14. Nesse sentido, trazemos a colagdo o seguinte dispositivo contido na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, concernente a possibilidade de celebracao do Acordo em anélise:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag@o superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo artistica e atividades
de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar ¢ reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (grifei)

()"

15. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com
outras institui¢des de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art. 147. A Universidade incentivara a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais
o0s seguintes:

a) concessdo de bolsas especiais de pesquisas nas diversas categorias do conhecimento;

b) formagdo de pessoal em curso de pds-graduagdo, especializagdo e aperfeicoamento da propria
Universidade ou de outras institui¢des nacionais ou estrangeiras;



¢) auxilio para execucdo de projetos especificos de pesquisa;
d) realizacdes de convénios com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, visando a

programas integrados de investigacio cientifica; (grifei)

C.)"
16. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"Art. 2°. A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, que exercera na forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo tnico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigoes:

I. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior, observadas
as normas gerais pertinentes;

I1. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades
de extensdo;

IV. fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;
V. reformar seu Estatuto e seu Regimento Geral em consonancia com as normas gerais atinentes;
VL. conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIL. firmar contratos, acordos e convénios;_(grifei)

VIII. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos
e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista na legislagéo;
X. receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperacdo financeira resultantes de
convénios com entidades publicas e privadas.

()"

17. Consta dos autos Justificativa de Interesse Institucional apresentada pela Secretaria de Relacdes
Internacionais - SRI (Sequencial 8 - Lepisma), demonstrando o interesse publico no presente caso:

"JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL

Ressalta-se a importancia da assinatura deste Acordo de Cooperagdo Académica Internacional
entre o Programa de P6s-Graduagdo em Artes da Universidade Federal do Espirito Santo (Brasil) e
a Faculdade de Letras da Universidade do Porto (Portugal), pelas razoes a seguir expostas:

CONSIDERANDO que a internacionalizagdo ¢ um dos sete desafios institucionais elencados no
Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2021-2030 da Ufes, cujos objetivos se desdobram
em:

1. Ampliar a¢des de mobilidade, visitas, parcerias e intercimbios internacionais;

2. Estabelecer politicas académicas visando a internacionalizac¢ao da formagdo dos estudantes;

3. Promover e ampliar a inser¢do de pesquisadores em parcerias técnico-cientificas internacionais;
4. Promover praticas extensionistas e redes colaborativas com vistas a internacionalizagao;

5. Fortalecer as politicas de assisténcia e acolhida aos alunos e pesquisadores estrangeiros;

6. Garantir as iniciativas de internacionalizagdo da Universidade.

CONSIDERANDO que a cooperagdo da Ufes com a UPorto existe desde 2006, da qual
procederam aditivos, cotutelas, programas de estigio e mobilidade, segundo registros desta
Secretaria (do mais recente para o mais antigo):

CONSIDERANDO que a cooperagdo entre ambas as instituigdes promovera a pesquisa e outras
atividades académicas e culturais em areas de mutuo interesse, por meio de:

1. Mobilidade de estudantes de graduag@o e de estudantes de pos-graduagio;

2. Mobilidade de professores e pesquisadores;

3. Credenciamento como professor colaborador nos programas de pos-graduagdo envolvidos;

4. Cotutela (orientagdo conjunta) de tese de doutorado, exercida por orientadores vinculados a
cada uma das institui¢des;



5. Desenvolvimento conjunto de projetos de pesquisa;

6. Producdo conjunta de publica¢des académicas e cientificas;

7. Participacdo e fortalecimento da Rede Lusoéfona Todas as Artes I Todos os Nomes e da Rede
Internacional KISMIF;

8. Organizagdo de eventos académicos, cientificos e culturais, como simpdsios, congressos,
seminarios, entre outros.

Assim, entende-se que a assinatura deste instrumento dard suporte a cooperagdo internacional,
possibilitando, acima de tudo, a integragdo ¢ o desenvolvimento da comunidade universitaria."

18. Ressalta-se que existe cooperagdo entre a UFES ¢ a UPORTO desde o ano de 2006, sendo que ha dois
acordos de mobilidade vigentes atualmente (Processo n® 23068.030858/2023-14, entre a UFES ¢ a Faculdade de Letras
(FLUP) da Universidade do Porto e Processo n® 23068.096211/2022-74 entre a UFES e a Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educagdo (FPCEUP) da Universidade do Porto).

19. Quanto aos aspecto da minuta em exame (Sequencial 3 - Lepisma), considerando trata-se de acordo
internacional, recomenda-se a inser¢ao de clausula acerca da resolucao de conflitos, por exemplo:

"CLAUSULA XXXXXX — DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

XX. Para dirimir quaisquer duvidas na execugdo deste Acordo, as Partes se comprometem,
previamente, a buscar uma solu¢do administrativa junto a Camara de Mediacdo e Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal (CCAF), nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de
2015, e do art. 41, 111, ¢, do Anexo I do Decreto n°® 11.328, de 1° de janeiro de 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de
Vitoria, para dirimir os conflitos e litigios oriundos deste ACORDO, nos termos do inciso I do
artigo 109 da Constitui¢do Federal."

20. Portanto, conclui-se pela possibilidade da assinatura, pela Universidade, do Acordo de Cooperagao
Académica e Cientifica Internacional, eis que verifica-se estarem redigidas a contento, sendo o Acordo um instrumento
apto a regular a relacdo juridica entre as partes para um vinculo cooperativo.

IV - CONCLUSAO

21. Em conclusdo, opino no sentido de que ndo existe impedimento legal para a celebragdo do Acordo em
questdo (Sequencial 3 - Lepisma), tendo em vista a fundamentacdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-
formal.

22. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n®9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
Vitoéria, 13 de dezembro de 2024.
FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO

CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619
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