ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ’
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES
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INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO A DISTANCIA - SEAD
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA. ART. 116. LEI N2 8.666/93. ART. 22
DA LEI N° 13.019/14. NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO DO PLANO DE
TRABALHO. SEM OBICE JURIDICO DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONDICIONANTES DESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO

1. Trata-se de andlise de "MINUTA DE ACORDO DE COOPERACAO/ACORDO DE
PARCERIA" a ser realizado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e o Municipio
mantenedor de polo de apoio presencial (Sequencial 03 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: "O objeto deste instrumento juridico é o
estabelecimento de compromisso entre a Universidade e o Mun/C/p/o mantenedor de polo de apoio
presencial para a facilitacdo e o apoio da oferta de cursos e acbes na modalidade a distdncia pela UFES,
por meio da Superintendéncia de Educacdo a Distdncia - SEAD, cujas atribuicdées e competéncias estdo
definidas em seu Regimento Interno (Resolucdo 14/2021 do CUn) e na Instru¢cdo Normativa n° 1/2021 -
SFEAD, nos polos que aderiram a Chamada Publica n® XX/XXXX, conforme previsto em Plano de Trabalho
em anexo, visando a implementacdo de atividades inerentes a democratizacdo, expansdo e
interiorizacdo do ensino superior publico de qualidade."” (Sequencial 03 - Lepisma)

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, in
verbis: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

4. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO.

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.

5. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-d4 aos aspectos jurIdICOS da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questbes nao ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e
valores, os quais ndao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Presume-se,
entdo, que todas as especificagbes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente e
conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é dbice para emissdao de eventuais
alertas, por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucdo
recomendada.

11l - ANALISE JURIDICA.

DO ACORDO DE COOPERACAO.

7. O Parecer 15/2013 da AGU define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento
juridico formalizado entre érgdos e entidades da Administracao Publica ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica visando a
execucao de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao
decorra obrigacao de repasse de recursos entre os participes.



8. Normalmente, as duas partes fornecem, <cada wuma, a sua parcela de
conhecimento,equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo
acordado,nao havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de
cooperacao ocorra nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades
queforam propostas por meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

9. Acordo de Cooperacao é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se
estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condicdes
reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse publico, as
duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma
equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado.

10. O objeto do Acordo de Cooperagcao pode abranger uma infinidade de atividades, que sejam
de competéncia comum dos entes envolvidos ou que seja préopria de um deles, servindo de instrumental
para acao do outro. A descricao do objeto deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se evidenciar o
interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.

11. A titulo exemplificativo, convém citar: a realizacdo conjunta de pesquisas; a promocao de
atividades conjuntas de educacdo; a troca de informacdes e dados Uteis e/ou necessarios para os
desempenhos das competéncias; a elaboracao de diagndsticos e relatérios, o intercambio de servidores
publicos para acbes especificas e por prazo determinado, que ndo configurem cessdo; a troca e cessao
de insumos; o compartilhamento de materiais e tecnologias, dentre outros.

12. O ACORDO de cooperacao se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada pelo simples fato de nao existir a possibilidade de transferéncia de recursos
entre os participes.Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebracao dos acordos
de cooperacgao, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e § 12 da Lei n? 8.666/1993.

13. Nesse sentido, a CLAUSULA QUINTA - DO VALOR, do aludido ACORDO DE COOPERACAO,
informa que: "Ndo havera transferéncia de recursos entre os participes” (Sequencial 03 -
Lepisma).

DO PLANO DE TRABALHO.

14. O plano de trabalho é peca fundamental para legitimar a celebracao de tais instrumentos,
haja vista representar a materializagdo da fase anterior atinente ao planejamento. E a peca-chave para o
alcance do resultado pretendido pelos participes. O adequado planejamento contido no plano de
trabalho traz maior seguranca nas condutas de cada um dos participes, assim como facilita a realizagdo
de fiscalizacdo pelos demais 6rgaos de controle interno e externo.

15. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho.
Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastard aos participes
cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

16. Consta nos autos Plano de Trabalho (Sequencial 05 - Lepisma). Independentemente de ser
um instrumento com atribuicdes plenamente definiveis, verifica-se que devem constar neste
instrumento os pressupostos do art. 116 da Lei 8.666/93:

"Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos
convénios,acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracao.

§12 A celebracdo de convénio,acordoou ajuste pelos érgaos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de

trabalho proposto pela organizacdao interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacoées:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;" (grifei)

17. A Administracdo também deverd observar o art. 22 da Lei n? 13.019/14 (regulamenta o
Chamamento Publico) que estabeleceu os pressupostos obrigatérios que deverdo constar no Plano de
Trabalho:

"Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracao ou de fomento: (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

I - descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado
o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem

atingidas; (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)



Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

II-A- previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n2 13.204,
de 2015)

Il - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do cumprimento
das metas. (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015) " (grifei)

18. Portanto, para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independente de transcricdo, é parte integrante e indissocidvel do presente Acordo de
Cooperacao, bem como toda documentacdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam
os participes obrigatoriamente.

19. E recomendavel que a Administracdo da UFES adote, preferencialmente, os modelos
Advocacia-Geral da Unido-Consultoria-Geral da Unido-Modelos e Pareceres da Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC).(https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-minutas-de-contrato-de-repasse-e-
acordo-de-cooperacao.)

IV - CONCLUSAO.

20. Em concluséo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgao
de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina
pelo prosseguimento do presente processo as instancias da UFES para ciéncia deste parecer.

21. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de
nova manifestacdo desta Procuradoria, nos termos do inciso VIl do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1994, e da
Instrucao n? 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

A consideracio superior.
Vitéria, 27 de abril de 2022.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23068046227202236 e da chave de
acesso 5bagdd55
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