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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPiRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00084/2020/PROC UFES/PGE/AGU

NUP: 23068.076238/2018-64
INTERESSADOS: ELOI ALVES DA SILVA FILHO
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Administrative. Acorde de Parceria. VALE S.A., UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO e FUNDACAO CASSIANO ANTONIO MORAES, diante do
desenvolvimento do prejeto de pesquisa “Desenvolvimentn de resinas pava inibigdo de
crescimento vegetal: potencial aplicacdo em vias fervovideias da empresa VALE". Lei
10.973/04 e Decreto 9.283/18. Possibilidade com ressalvas.

Sra. Pro-Reitora de Admimisiragio;
l. RELATORIO

1. O presente processo retorna a este orgo juridico, por solicitagdo do DCC, para nova analise da minuta
de Acordo de Parceria para pesguisa, desenvolvimento e inovagio entre a VALE S A, a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO e a FUNDACAO CASSIANO ANTONIO MORAES, diante do desenvolvimento do projeto de
pesquisa “Desenvolvimento de resinas para inibigdo de crescimento vegetal: polencial aplicagdo em vias ferroviarias da
empresa VALE" | conforme exposto em sua clausula primeira, DO OBJET(O.

2 Referido acordo de parceira ¢ liderado pelo professor Eloi Alves da Silva Filho do Departamento de

imica — CCE/UFES, expaosto entre s fls. 02/40 e aprovado pela Comissdo de Pesquisa do CCE (fl. 42) e pelo Pro-
Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagio Neyval Costa Reis Jr. (fl, 97). O projeto apresenta o valor de R$ 453.147,80
(quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e quarenta e sete reais e oitenta centavos), conforme planilhas de 1. 76 ¢
de fl. 109.

3. E o relatério.
11. ANALISE JURIDICA

Dos limites e do objete da apreciacio do drgdo consultive da PGF/AGU e das responsabilidades da
direa técnica ¢ gestora da Autarguia consulente

4, 0 pedido de exame fundamenta-se no paragrafo (nico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

"Ag minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente cxaminadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. "

5. A presente manifestagio se fundamenta nos artigos 11, VI, “b" ¢ 18 da Lei Complementar n® 73/1993
{Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem come no art, 38, paragrafo dnico, da Lei n® 8,666/93,
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B. Salienta-se que, determinadas observagoes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da scéLirmcul
da propria autondade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais ponderagoes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins
de sua corregdo. O prosscguimento do feito sem a observincia desscs apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse pablico.

Do fundamento legal e possibilidade de adogdo do instrumento

T Inicialmente, de modo a contextualizar perfeitamente a relagdo que os participes do imstrumento sob
analise pretendem estabelecer, faz-se mister que esclarccer sobre a possibilidade de celebragdo de um acordo de parceria
para constitui¢do de uma alianga estratégica, e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, 1CTs
e enfidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, que objetivem a
geragio de produtes, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusio de tecnologia, conforme previsto
na Lei 10.973/04;

CAPITULO 11 - DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS K
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art, 3" A Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as respectivas apéncias de
fomento poderio estimular e apoiar a constituicio de aliangas estratégicas ¢ o
desenvolvimento de projetos de cooperagio envolvendo empresas, 1CTs e entidades privadas

fins luerativos vollados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a peraguo
de produtos, processos ¢ servigos inovadores e a transferéncia ¢ a difusdo de teenologia.
(Redagdo pela Lei n® 13,243, de 2016)

Pardgrafo dnice. O apoio previsto no capul poderd comtemplar as tedes e os projetos
mternacionais de pesquisa tecnoldgica, as agfes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagio
de ambientes de inova¢do, inclusive incubadoras e parques fecnoldgicos, ¢ a formagio ¢ a
capacitaciio de recursos humanos qualificados. (Redaciio pela Lei n® 13243, de 2016)

8. Regulamentando, veio o Decrelo 9.283/2018 com os seguintes dispositivos a respeito do tema:
Das aliangas estratégicas ¢ dos projetos de cooperagio

Art. 3% A administragio piblica dircta, autirquica ¢ fundacional, incluidas as agéneias
reguladoras, e as agéneias de fomento poderdio estimular ¢ apoiar a eonstituigiio de aliangas
estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagiio que envolvam empresas, 1CT e
entidades privadas sem fins lucrativos destinados 4s atividades de pesquisa e desenvolvime;
que ohjetivem a geragao de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a
difusiio de tecnologia.

& 1° O apoio previsto no caput poderd contemplar;

[ - as redes € os projetos infermacionais de pesquisa teenolagica;

Il - as agles de cmpreendedorismo tecnolbgico e de criagio de ambientes promotores da
inovacio, incluidos os parques c o5 polos teenolégicos e as incubadoras de empresas; e

[1I - a formacio e a capacitagiio de reeursos humanos gqualificados.

§ 2" Para os fins do disposto no caput, as aliancas estralégicas poderfio envolver parceiros
estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de desenvolvimento
tecnoldgico ¢ industrial na atragio de centros de pesquisa, desenvolvimente e inovagio de
empresas estrangeiras.

§ 37 MNa hipdtese de desenvolvimento de projetos de cooperagio internacional que envolvam
atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos pilblicos serip de  nateresa
complementar, conforme imstrumento juridico que regulamente 4 alianga, exceto quando o objeto
principal da cooperagdo for a formagdo ou a capacitagdo de recursos humanos,
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" § 4° Quando couber, as partes deverdio prever, em instrumente juridico cspecifico, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacio nos resultal:lns d..l E!plilr‘ﬂii_:l.n das
criagies resultanies da parceria. fE o l"u .'—s

-.\ '} 1‘\"4"1
§ 5 As aliangas estratégicas e os projetos de cooperagio poderdo ser Ucalr@udns por
concessiondrias de servigos pliblicos por meiws de suas obrigagdes h::g'us “de pesquisa,
desenvolvimento e inovagia,

9, E o ajuste em anilise, nomeado "Acordo de Parceria”, tem como objeto a atuacdo conjunta cntre uma
Instituigo Pablica de uma lado ¢ uma empresa privada de outro, na consecugio de atividades relacionadas com o
interesse publico ¢ que tenham consondncia com as atividades desempenhadas pelas instituigdes, piblica e privadas
acordanies, observado o disposto no art. 9% da Lei n® 10.973, de 2004 | regulamentada pelo Decreto no. 9.283/18, cujos
arbigo Arl. 9°-A ¢ 35, respectivamente, assim determinam:

Lei n® 10.973, de 2004

Art. %A Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Munieipios sio autorizados a conceder recursos para a execugio de
projetos de  pesquisa, desenvolvimenlo ¢ inovagio 4s [CTs ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados, por térmo de outorga, convénio, contrato ou instrumento
Juridico assemelhado. (Incluido pela Lei n® 13,243, de 2016)

§ 1° A concessiio de apoio financeiro depende de aprovacio de plano
de trabalho. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Decreto no. 9.283/18

"Art, 35, O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimenlo e inovacdo ¢ ¢ instrumento
juridico celebrado por ICT com instituigdes pblicas ou privadas para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
Servigo ou processe, sem transferneia de recursos financeires publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no ar. 9" da Lein® 10,973, de 2004

§ 1°- A celebraciio do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacgio deverd
ser precedida da negociacio entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverid constar
obrigatoriamenie:

I - a descrigio das atividades conjuntas a serem exccutsdas, de maneira a assegurar
disericionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atinpimento dos
resullados prelendidos;

Il - a estipulagido das metas a serem atingidas & o5 prazos previsios para execugdo, além dos
parimetros a serem utilizades para a aferigo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inercntes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;

111 - a desenigio, nos termos estabelecidos no § 3% dos meios a serem empregados pelos parceiros;
[

IV - a privisdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°,

§ 2" O plano de trabalho constard como anexo do acordo de parceria e serd parte integrante
¢ indissocidvel deste, ¢ somente poderd ser modificado segundo os eritérios e a forma
definidos em comum acordo enfre os parficipes.

10, Portanto, abstraindo da discricionariedade do administrador, bem como dos clemenios técnico-
académicos e de oportunidade e conveniéncia — mérito administrative - e cotejando a documentagio integrante dos
autos com a legislagio de regéncia, considera-se possivel a celebragio do instrumento apresentado, observados,
contudo, os termos da presente manifestacio.

1. Cabe ainda destacar que as Fundages de Apoio somente poder@o atuar em atividades meio. conforme
previsto nos artigos 1% e 1°-A da Lei n® 8.958/64 (Lei das FundagGes de Apoio), caso participem dos Acordos de Parcceria
para PD&! conforme previsio dos §§ 6" e 7° do art. 35 do Decreto n® 9.283, de 2018, situagao em que exercerdn a funcao
de intermediario, em nome da ICT ou da Agéneia de Fomento:
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Art. o As Instituigtes Federais de Ensino Superior - IFES e as demaiy Instituigdes Cientificas ¢
Teenologicas - 1CTs, de que trata a Lei n° 10,973, de 2 de dezembro de 2004, poderio celebrar
convénios ¢ contratos, nos termos do inciso X1 do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes insutuidas com a finalidade de apoiar
projetas de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnoldgico ©
estimulo a inovagio, inclusive na pestdo administraliva ¢ financeira necessdria 3 execugdo desses
projetos.

Art. 1o -A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como sceretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPyq, as apgéncias financerras oficiais de fomento e
empresas plblicas ou sociedades de economia mista, suas subsididnias ou controladas, poderdo
celebrar convénios ¢ contratos, nos termos do inciso XIIT do caput do arl. 24 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apolo, com finalidade de dar
apoio s TFES e as demais ICTs, inclusive na gestio administrativa e financeira dos projetos
mencionados no eaput do art, 1o, com a anuéncia expressa das instiluigdes apoiadas

12. Desse modo, havendo a previsiio de transferéneia de recursos financeiros do Parceiro Privado para a
Instituigdo Pablica, que inclusive poderd ocorrer por intermédio de fundacio de apaio, isso devera estar refletido em
clausulas proprias do Instrumento do Acordo de Parceria, assim como expressamente devera estar disciplinada a forma
como se dard a respectiva prestagdo de contas. Tudo nos termos dos §§ 6%, 7° ¢ 8° do art. 35 do Decreto n® 9,283, de 201",
devidamente transcritos no parigrafo 20 da presente manifestagio.

Da minuta em exame e da instrugdo processual

13, Ressalta-se que este orgdo juridico ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados especificos, relacionados aos percentuais expostos na propria clausula 11* do proprio acordo de
parcera em questao (fls, 201/212).

14. Conveém destacar, especificamentc quanto 4 nova minuta elaborada (fls. 201/213), que ja foram
efetuadas varias analises por este drgdo juridico, com diversas orientagGes, dentre as quais a relacionada 4 propriedade
mtelectual (fls. 110/11, 128/v, 160, 162/163166/167 ¢ 169), certificando o Presidente da Comissao de Orcamento e
Finangas do CUn (fls. 170). que o INIT ¢ o orgio competente. junto a esta Instituigdo, para deliberar sobre propriedade
intelectual (fls. 170).

15, Portanto, a clausula décima primeira - Dos direitos da propriedade industrial e intelectual e exploragio
dos resultados, vem sende o ponto controvertido entre os setores envolvidos, o que desencadeou em sugestio de
alteragdes na minuta analisada, efetuada também pela Diretora do Instituto de Inovagio Tecnologica-INIT (s, 136/1°

156/157 e 164, 172/173) e pelo professor Eloi Alves da Silva Filho do Departamento de Quimica — CCE/UFES (fls. 17, ..

16, Entretanto, qualquer disposigdo relacionada aos direitos da propriedade industrial ¢ intelectual ¢
exploragio dos resultados, devera observar as normas citadas, conforme ji exposto ma NOTA TECNICA n°
103/2019/PROC UFES/PGEF/AGU (fls. 162/163), no que diz respeito aos percentuais estabelecidos de participagao,
conforme prevé a Let n® 109732004, nos §§ 4° ao 7° do arl. 6° , com especial atencio em relacio as criacdes
reconhecidas como de interesse publico e as que interessem a defesa nacional. Vejamos:

“§ 4o O licenciamento para exploracio de criagio cujo objeto interesse d defesa nacional deve
observar o disposto no § 30 do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

§ 50 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacio reconhecida, em
ato do Poder Exceutive, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a
titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 60 Celebrado o conlrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados eu prestadores de servicos sdo obrigados a repassar os conhecimentos e
informages necessarios 4 sua efetivagdo, sob pena de responsabilizagio administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art, 12, (Incluido pela Lei n® 13,243, de 2016)

§ To A remuneragio de ICT privada pela transferéneia de teenologia e pelo licenciamento para
uso ou exploragio de cripgiio de que trata o § 6o do art. 50, bem como a oriunda de pz-yaa
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desenvolvimento e inovagio, nio representa impeditive para sua classificacdo como entld'l.de sem
tins lucrativos. (Incluido pela Lei n” 13.243, de 2016)"

17. De igual feita, impde-se observar o disposto nos artigos 9% e 13°, do citado normativo:

Art. 9° - E facultado & ICT celebrar acordos de paru:rm com
instiluigdes piblicas ¢ privadas para realizagio de atividades
conjunias  de  pesquisa  cientifica e tecnoldgica e de
desenvelvimenlo de tecnologia, produto, servigo on processo,
§ 17 - O servidor, o militar, o empregado da 1CT pablica ¢ o
aluno de curse técnico, de graduagio ou de pos-graduagio
envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput
pederdo recebet bolsa de estimulo & inovagio dirctamente da
ICT a que estejam vinculados, de fundacio de apoic ou de
agéncia de fomento,

§ 2° - As partes deveriio prever, em instrumento juridico
especifico, a titularidade da propriedade Intelectual e a
participacie nos resultados da exploragio das criagdes
resultantes da parceria, assegurando ans signatdrios o
direito 4 exploracio, ao licenclamento e & transferéncia de

tecnologia, observado o disposto nos §§ 4 a 7 do art, 6%

§ ¥ - A propriedade intelectual e a participaciio nos
resultados referidas no § 2" serdo asseguradas is parles
coniratantes, nos termos do contrate, podendo a 1CT
ceder ao parceire privado a totalidade dos direitos de
propricdade intelectual mediante compensacfio financeira
ou nio financeira, desde que cconomicamente mensurdvel,

§ 4% - A bolsa concedida nos rermos deste arligo caracteriza-se
como doacio, ndo configura vinculo empregaticio, ndo
caracteriza contraprestagiio de servigos nem vantazem para o
doudor, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de
26 de derembro de 1995, e ndo integra a base de calcula da
contribuicdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste
parigrafo a fato preténito, como previsto no inciso | do art.
106 da Lei n® 5,172, de 235 de ontubro de 1996,

Art. 13°- B assegurada ao criador participagio minima de
5% {cinco por cento) ¢ mixima de 1/3 (um terco) nos
ganhos ccondmicos, auferidos pela ICT, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracio de criagio
protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autaor,
aplicande-se, no que couber, o disposto no parigrafo linico
do art, 93 da Lei n" 9.279, de 1996.

§ 1° - A participagio de que trata o capot deste artigo
poderd ser partilhada pela ICT entre os membros da
equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnalagica que
tenham contribuido para a criaciio.

£ 2° - Entende-se por panho econdmice toda forma de
royalty ou de remunera¢io oo quaisquer beneficios
financeiros resultantes da exploragio direta ou por
terceiros da criagdo protegida, devendo ser deduzidos:

I - na exploragio direta ¢ por terceiras, as despesas; os
encargues e as obrigagdes legais decorrentes da protecin da
propriedade intelectual;

Y IT - na exploracio direta, os custos de produgio da ICT.

§ 3 - A participaciio prevista no caput deste artigo

obedeceri ao disposto nos §§ 37 e 4% do art. 8%, 7”
hitps:fsapiens.agu, gov.brleditorPd=65686R0988c=3810830805 | 510
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§ 4" - A participaciio referida no caput deste :lrtigg devers
ocorrer em prazo ndo superior a 1 (um) ano apds a
realizagdo da receita que The servir de base, contado a
partir da regulamentagiio pela autoridade interna
competente.

|’ 18. Em assim sendo, quanto is alteragoes efetuadas na minuta ja analisada, incluidas na nova minuta, e que
dissertam acerca da propriedade intelectual, é recomendavel uma analise final e pormenorizada empreendida pelo INIT-
UFES, a [im de se constatar a adequagio 4 norma aplicdvel, em atendimento ao artigo 16 da  Lei n® 10.973/2004:

Art, 16 - Para apoiar a gesian de sua politica de inovagdn, a
ICT publica devera dispor de Nucleo de  Inovagio
Tecneldgica, proprio ou em assoeiacio com oulras [CTs,

§ 1" - Sao competéncias do Nicleo de Inovacio Tecnologica
a que se refere o caput, entre outras:

| - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo
A protegio das criaghes, licenciamento, inovacio ¢ oulras
formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar ¢ classificar os resultados decorrentes de atividades
e projetos de pesquisa para o atendimento das disposigbes
desta Lei,

I11 - avaliar solicitagio de inventor independente para adouo
de inviengio na forma do art. 22;

IV - opinar pela convenidncia e promover a protegio das
criagtes desenvolvidas na instituicio:

V - opinar quanto a conveniéncia de divalgacio das criacdes
desenvolvidas na instituigdo, passiveis de protegiio intelectual;

V] - zcompanhar o processamente dos pedides e a
manutengio  dos ttolos de  propricdade intelectual da
instituigdo;

VI - desenvolver estudos de prospeceiio tecnoldgica e de
inteligéneia competitiva no campo da propricdade intelectual,
de forma a orientar as acdes de inovagio da TCT;

VIII - desenvalver estudos ¢ estratégias para a translferéneia de
inovagio gerada pela ICT:

X - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
cmpresas, em especial para as atividades previstas nos arts, 6°
ags,

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriunda da ICT.

§ 2% -A representagio da ICT piblica, no &mbito de sua
politica de inovagdo, poderd ser delepada ao gestor do Nicleo
de Inovagio Tecnolégica.”

19, Além do Parccer Técnico do INIT, recomenda-se nova aprovagdo da autoridade superior, com
manifestagiao formal que contenha, no minimo. os requisitos elencados expressamente no recente Parccer n'
/ f / . aplicdvel ao caso ¢ abaixo transcrito na literalidade:

“40. Desta forma, sem prefuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento intermo da
Institwicde Pablica, esta Cidmara sugere que as Procuradorias Federais junto s entidades
autdrquicas e fundacionais federais orientem as respectivas awtoridades assessoradas no
sertido de solicitar que as respectivas dreas fenivas emitam monifestacdo fovmal acerca do
segninte:

1. mérita da praposta, incluindo o nteresse foportunidade e conveniéneia) da Instituicdo Piablica
para a celebracdo do instrumenio.; a consecucdo de finalidades de interesse publico e a ?fﬁ'f
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i da adequagdo do ebfeto a ciéncia, fecnologia e inovacde, Ul
2. viabilidade da execuicdo do acordo, incluindo manifestacds quanta a; s _‘:;_W‘_'f-___ 2 /
. viabilidade 1denica dos meios a serem wtilizados na consecucdo dos ﬂ‘&féﬁi[‘é}fpf‘bpmms.'
capacidade operacional da Instituicdo Publica;
b, exequibilidade das metas, das etapas e das fases nox prazos propostos, além dos pardmetros a
seretn itilizados para a afericio do cumprimento das metas, consideradaos o5 riscos inerentes aos
projetns de pesquisa, desenvahimentn e inovacan;
3. evenrua! condicionante econdmica, financeira oun relacionada g recursos humanos para a
viahilidade da execupdn do olijeto do acordo de parceria;
4. eventual necessidade de disponibilizacdo  pela Instituiciao Priblica de capital imtelectual,
servigos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, labovardrios, infraestrutura entre
el
5. eventual necessidade de participacdo de vecursos humanos integrantes da Instituicdo Prblica
para -a realizacdn das atividades conjunias de pesguisu, desenvelvimento e inovagdo, nelusive
para as atividadey de apoio ¢ de suporte;
6. evenfual necessidade de emolvimento de recursos finmanos ndo-integrantes da fnstituicdo
Publica;
7. eveniual necessidade de concessdo de bolsa de estimulo @ inovagdo;
&, previsdo de transferéncia de recursos financeiros pava a Instituicde Piblica. conforme facnlia
o art. 35, §6". do Decreta n™ 9283, do 2018, no caso de acordo com fnstituicdo Privada:
4 compatibilidade do cronograna de desembolse previsto no plane de trabalho com os prazos
previstos para execugdae do objeto;
10 descricdn das atividades confuntas o sevem evecwladas com vistas ao aiingimento dox
resultados pretendidos;
. adegdo da procedimento de manitoramiento ¢ avaliagan e de prestacdo de contas”, (gritos do
original)

—

ZD\,‘ A partir da nova andlise a ser procedida pelo INIT, objetivando certificar o atendimento & Lei n® |
H6:973/2004 ¢ ao Decreto no. 9.283/18, e apds posterior aprovagdo pela PRPPG acerca das alterages procedidas, com |

certificagio expressa da manutengio do interesse desta IFE (item 17 a 20 deste opinativo), ndo residira obice a aprovaciio
da minuta proposta.

24 Desta forma, incumbe a autoridade competente para celebrar 0 acordo de parceria manifestar-se
conclusivamente acerca da andlise contida no parecer técnico do INIT que subsidiara a sua decisdo, aprovando-o ou
motivando eventual discrepincia.

Da interveniéncia de fundacido de apoio- FUCAM

22 Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundagio (Fls. 68 E 82/83) importa, também, na
analise dos requisitos de habilitagio eventualmente exigidos para a contratagio, inclusive quanto a juntada aos autos das
declaragdes de (1) ndo impedimento para contratar com a Adminisiragdo pOblica, de (i1) ndo-contratacio de menores e (iii}
de condigoes especificas quanto a habilitagdo téenica. quande for o caso.

23, Em relagdo ao preco da contratacio da fundagdo de apoie, este orgao juridico orienta para a formulagio
de justificativa expressa do prego fixado para a contratagio, de modo que fique demonstrado que se apresenta compativel
¢ vantajoso, analisando o detalhamento da proposta orgamentdria apresentada,

24 As diligéncias concernenles & pesquisa de precos ndo se resumem 4 simples anexagio de orgamentos das
fundagdes consultadas, devendo ser justificada, ainda, a incompleta realizagio de pesquisa de pregos com apenas duas
propostas de fundagdes de apoio (fls. 82/83).

25. Com relagiio & necessidade de sc fazer constar do processo a razdo para a cscolha da contratada e a
justificativa dos pregos, o TCU considera obrigatéria a juntada dessas pegas em qualquer processo de dispensa de
licitagdo, orientando para a verificagio da conformidade do orgamento do fomecedor com os pregos correntes no mereado
(subitem #.1.13 da Decisdo n. 627/1999 - TCL - Plenario). Também o Acordio n 690/2005 - TCU - 2 Cimara (subitem
8.2.2}, estabelecendo, ainda, que a justificativa de prego deve demonstrar “a adequagio dos pregos pr&tiuad;zﬂﬁ

10
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mercado local” 32. Ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste éredo juridico-consultivo para afericio qu‘énm aon’
conteido da economicidade, a Administragio Publica assume, por seus orgdos e setores compelentes, 0 munus e
consequéncias dessa incumbéncia, recomendando-se a elaboragio de declaracio formal de vantajosidade/razoabilidade
nos autos do processo, mediante andlise criteriosa das propostas.

26. Em relagdo a justificativa do prego, fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria Federal nio
cntra no merito da metodologia ulilizada para detalhar o custo operacional da fundagio, vez que se trata de questao
técnica afeta a area de plancjamento. Recomenda-se, entretanto. que seja realizada uma analise técnica quanto a
adequagdo do valor apresentado pela Fundagio escolhida, como despesas operacionais e administrativas, levando em
conta que as fundagdes de apoio ndo possuem fins lucrativos, e considerando que. ao fim do ajuste, todos os gastos
deverdo ser comprovados no momento da prestagdo final de contas.

II1- CONCLUSAQO

27. Diante do exposto, ressalvados os aspectos Iéenicos, os de conveniéncia ¢ oportunidade do administrador
¢ os demais que escapam da compeléncia desta Procuradoria Federal, conclui-se pela viabilidade juridica do
procedimento, condicionado ao atendimento estrito das recomendages. orientagdes, condigdies ¢ observacdes contidas
neste parecer juridico,

28, Ressalte-se que, com rclagdo aos documentos e justificativas de cardter eminentemente téenico,
cmbasam a minuta analisada, a responsabilidade pelos termos neles contidos, esta adstrita aos seus subscritores.

29. Registre-se que € de inteira responsabilidade do consulente proceder a conferéncia de toda a
documentagdo integrante dos autos, de forma a eliminar eventuais equivocos ou incongruéncias, inclusive a remissdes
feitas, e as corre¢ies ortograficas ¢/ou gramaticais que se fizerem necessarias.

30. A aprovacdo da minuta proposta (fls. 201/213) ¢ feita de forma condicionada ac atendimento ds
recomendagdes supra (itens 11.a 22), por entender que os demais termos encontram-se em conformidade com a legislagio
perlinente. Pontua-se, ainda, algumas orientagdes complementares que se mostram pertinenies:

Tratando-se de acordo de parcena, ¢ igpalmente obripatéria a3 manifestacio do Nicleo de
Inovagio Teenologico (NINTEC), visto que € o responsavel pela manutengio da politica
inovagio da Universidade, pela politica institucional de estimulo 4 protegdo das criagdes, pela
avaliagio e classificagdo dos resultados decorrentes das atividades voltadas & inovacio e pesquisa
no amhiente produtivo, assim come pelo acompanhamento do relacionamento da ICT com as
cmpresas ¢ outras instituigoes, twdo nos termos do que dispde o Art. 16-da Lei n.” 10,973/2004.

Assim, o INIT deverd acompanhar a celebragio do ajuste desde o seu nascedouro,
informando a compatibilidade do ajuste com a politica de inovagdo da UFES ¢ manifestando-se
sobre  as  cliusulas  de  referentes & propriedade intelectual e sigilo, passando
pelo acompanhamenta da execucio e finalizagio do ajuste.

O Plano de Trabatho devera ser devidamente aprovade, de forma a dur cumprimento integral ao

disposto § 1" do art. 35 do Decreto 9.283/201%, por meio da insergio de eventuais novos jtens ou
detalhamento do que ja existe,

A possibilidade de captagio direta dos recursos pela Fundagio encontra-se
expressamente prevista na Lei n. 8.958/1994 (art. 3° § lo, da Lel n® 8.958/94,
introduzido pela Lei n." 12.863/2013), sendo desnecessirio, portanto, o recolhimento
prévio dos valores repassados pela empresa a conta (inica,

Sobre o assunto, nfo ¢ demais ressaltar que as contratacdes diretas das fundacdes de apoio pelas
IFES, com fulero no inciso X111 do art, 24 da Lei n® 8.666/93, também devem observar, em scu
projeto, a fixacio de despesas operacionais. E dizer, o prego pago 4 fundaco de apoio deve
corresponder ds despesas suportadas mais a retribuicio admissivel, ou seja, o preco deve ser justo,
equilibrado. sem gque acamrete prejuizos ou enriquecimento indevido a uma das partes, bgm como

(1
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deve ser fixade em critérios claramente definidos e nos cursos operacionais efelivamente

supartados, Este ¢ o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniﬁuﬂ;.;eﬁfﬁfcitédp no

Acordio n° 2.731/08 - Plendrio, no Acorddo n® 716/06 — Plendrio e no Acdrdio/n® 5.668/2010. 2*
€ 5. 9% 2|

I'\ ____‘:‘:’_F.:L-- _Jr:

\ s
Quanto & necessaria observincia dos limites de prazo estabelecidos no art. 57 dn'tEEn % 666,
1993, de acordo com o § 3" do Adigo 9°-A da Lei de Inovagio, ndo houve a estipulagiio de prazos
maximos, mas #o semente a previsio de que a promogacio esteja condicionada a justificativa
téenica e refletida no plano de trabalho, pois conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas ¢ o tempo para sua execusdo deverdio ser proporcionais e razodveis, devendo
o Parecer Técnico apresentar as devidas razdes, o autondade/orgio compelente aprovar o prazo
indicado ¢ o Plano de Trabalho refletir esta realidade (o5 cronogramas, objetives, metas e
indicadores levardo cm consideragdo o prazo maxime cstipulado pela entidade pablica).

Céamara.

Alerta-se a Consulente para o fato de que a designagio do servidor responsavel pela fiscalizagio c
pestio do acordo deve ser especifica ¢ pessoal. Cada procedimento administrative, depois de
concluido, deverd estar sob a responsabilidade de um servidor e tal servidor deve ser informado
sobre as suas responsabilidades junto ao andamento da execugio do respectivo mstrumento, vez
que pode vir a ser responsabilizado diretamente, em caso de prejuizo paraa Administragio,

No que respeita 4 exigéneia de comprovagie de regularidade fiscal nos ajustes entre a
Administragio ¢ os entes privados, impde-se esclarecer que se trata de medida acautelatdria que
visa & protegiio do interesse publico, em face de eventual incapacidade do ente privado no
cumprimento dos deveres estabelecidos no instrumento juridico, ¢ deve ser expressamente
prevista.

Cabe, também, a verificagdo de inexiziéncia de sangbes que importem em sua suspensio ou
impedimente de contratar com a Adminisiragdo Poblica (Cadastro Nacional de Empresas
[middneas ¢ Suspensas da CGU - http:fwww.portaltransparencia.gov.briceis’), Lista de Licitantes
Imidénens do  TCU  -http:/portal tew.gov br/responsabilizacao-publicaslicitantes-inidoncas! e
Cadasiro MNacional de Condenagbes Civels por Ato de Improbidade Administrativa e
[nelegibilidade do CNI -hitp:/www.cnj.jus.br/iimprobidade adnv'consultar requerido. php).

Por fim, & necessario alentar para os potenciais conflifos de interesses guando membros da
Universidade, técnicos efou docente, também figurarem no quadro socieldrie das empresas, nos
termos da Lei 12.813/2013, precisamente em seu art. 3%

Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova
wanifiestagio desta Procuradoria, nos termos da instruciio n® 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,

R Ademais, conguanto o interesse publico na consecugio da avenga, a primeira vista, esteja evidenciado,

a anilise da conveniéncia ¢ oportunidade da celebragdo do ajuste fica a critério da autoridade competente, mediante
decisiio final precedida de manifestagio formal sobre a efetiva existéncia de interesse publico, destacando a importancia
¢ 08 beneficios que trard para a comunidade universitina, em atendimento ao comando lepal inscrito no art, 2° capul, da
Lei do Processo Administrativo (Lei n" 9.784/99),

E 6 que se tem de recomendacio por parte dessa Procuradoria, ciamento juridic.

. — =
L Ao O prasente prond e
12' J‘Eignﬁ;heﬁsa an setor competente P
" pumprimento. ‘
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Alengdo, a consulta ao processo eletrnico estd disponivel em hitp://sapiensagu.gov.br mediante ‘o
fornecimento do Nimere Unico de Protocolo (NUP) 23068076238201864 ¢ da chave de acesso 19420750
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