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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n° 00157/2019/PROC UFES/PFUFE F/A

NUP: 23068.020688/2017-11
INTERESSADO: RENATO RIBEIRO SIMAN
ASSUNTO: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 22/2018 CELEBRADO
ENTRE A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO E A FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE

TECNOLOGIA
‘ Ae Senhor Procurador-Chefe:
1. Trata-se de andlise da Minuta do PRIMEIRO Termo Aditivo {fls.180/180-verso), referente ao Contrato n®

22/2018, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES e a FUNDAGCAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que tem por objeto inserir Planitha de Receitas e Despesas Reorgamentada, sem
alterar o valor do Contrato, conforme expresso na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO (fl. 180).

2. Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 89/94) tem por objeto a regulamentagio da atuagio da fundagio
na prestagdo de apoio ao programa de extensio denominado "Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos: da Coleta a
Valorizagio", conforme previsto na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO do referido Contrato (fl. 89).

3. Verifica-se & fl. 173 o documento que apresenta as devidas justificativas a solicitagdo do Aditivo ao referido
Contrato — conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93 - aquele aqui parczalmente transcrito:

"(...) desde que a planilha financeira do Programa foi realizada, em novembro de 2017, houve
mudangas nas condi¢Ges de realizagio do Programa que demandaram a necessidade de ajustes nas
rubricas. Assim, o pedido de reorgamentagdo em pleito tem como objetivo possibilitar a execugdo do
. Programa de Extensfio no ano de 2019. {.)"

4, Compulsando os autos, verifico, 4 fl. 168, Extratos de Ata da Primeira Sessio Ordindria da Cimara
Departamental do Departamento de Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Espirito Santo, que comprovam

a aprovagdo, por unanimidade, da solicitagio de reorgamentagio, requisito exigido pela CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -
DAS ALTERAGCOES CONTRATUALIS (fl. 94), in verbis:

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O contrato poderd ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da Lei n°,
8.666/93."

5. Quanto ao aspecto legal, a inclusio de Planilha de Receitas e Despesas Reorcamentada proposta pelo Te
Aditivo, merece anélise pormenorizada.

6. . Observa-se que a FEST é uma instituic8o juridica de Direito Privado que goza de autonomia financeira,
patrimonial ¢ administrativa, de interesse piblico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, 2
pesquisa e transferéncia de conhecimento, a0 desenvolvimento institucienal, tecnoldgico e & protegio e preservagio do meio
ambiente, conforme preceitua o art. 1° de seu Estatuto.

7. Vem a calhar neste contexto as ligSes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua fundagdes
instituidas pelo Poder Pablico como sendo:
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. 0 patriménio, total ou parc:almente publico, dotado de personahdade _;umdzca de
direito publico ou privado, e destmado por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social .:'mgl ?zpaadade

de auto-administracio e mediante controle da Administracio Piblica, nos termos da lei.” %} \
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8. Neste interim, o Contrato em andlise & sui generis, implicando em situagdo especifica, v1s\o-;[¥1€“ r
destinado a FEST pela prestagio de apoio nédo se confunde com o patriménio gerido pela Fundagdo correspondet é—a‘& alor

global do Contrato.

9. O Tribunal de Contas da Unifo vem admitindo a regularidade da sitnagdo acima descrita, desde que haja
definigio precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagles de apoio, e conexdo com atividades de ensino,
pesquisa; extensio ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos bem
definidos. (Acordios n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagfio 9/2007 GAB GP, 1388/2006 —
P, 6/2007 — B, 197/2007 — 2* C, 218/2007 - 2" C, 285/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 - P,
1236/2007 — 2% C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 ~ P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P,
3541/2007 -2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C ¢ Stmula
250 — TCU).

10. Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em andlise enquadra-se na CLAUSULA

DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS (fl. 94), muito embora a peculiaridade do Contrato em
2uestio, por ndo se tratar de prestagiio de servico, e sim de Contrato sui generis, afaste a aplicagfo dos limites previstos no
‘65, §1°, da Lei n°. 8.666/93.

11. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a drea técnica do Departamento de Contratos e
Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e & prépria Universidade.

12, Por fim, recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU -
22 Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a)} consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugio do servigo ¢
pega obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso nfo exista nestes autos,
deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos
executados ¢ o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas auténomas, independentes, entendidas
como as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os

.rsos de ensino a distancia, por configurar transgressio ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

13. ISTO POSTO, analisando a minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagiio aplicavel,
motivo pelo qual NAO vislumbro ébice juridico a assinatura do Termo Aditivo (fls.180/180-verso).

*. Adoto o presente pronuncnamento jurfdico.
2. Encaminhe-se 20 setor oompetente para -
cumprimento™

A consideracio superior.
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vicetitora no exercicié

&\itoria 02 de abril de 2019,

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.a govbr me 1ante

Procurador Chete

Matricuta $14p
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