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FINANCIAMENTO DE PROJETO DE PESQUISA. LEI 8.958/94, DECRETO 7.423/10 E
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Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de minuta de CONTRATO, no ambito do Termo de Cooperacdo n¢
5800019073 (Sequencial 3 - Lepisma), firmado, em modalidade contratual tripartite, entre a
UNIVERSIDADE e a ARCELORMITTAL BRASIL S/A, denominada EMPRESA, com interveniéncia da
FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST (Sequencial 29 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO, que o CONTRATO tem como objeto a
regulamentacao da atuacao da fundacao na prestacao de apoio, planejamento e execugao de acdes que
permitam a realizacdo do projeto de pesquisa denominado “Desenvolvimento de uma Ferramenta de
Software orientada a auditoria de comunicacao via Radio”, doravante denominado PROJETO, no ambito
do Acordo de Parceria ao Seq. 10 do Processo 23068.028307/2020-48, firmado, em modalidade
contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a VALE S.A., doravante denominada EMPRESA, com
interveniéncia da FUNDACAO DE APOQIO. (Sequencial 29 - Lepisma)

3. Consta nos autos JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO: “Venho por meio desta
Jjustificar a auséncia do numero de orcamentos que contemplem o custo operacional
administrativo-financeiro do projeto “AvaliacGdo do Uso dos Diferentes Coprodutos Sidertrgicos
como Agregados em Misturas Asfélticas Usinadas a Quente, Producdo de Micro Revestimento e
Melhoramento de Solos para Fins de Pavimentacdo - FASE II”. Muito embora existam outras funda¢coes
no dmbito nacional, apenas as empresas Fundacdo Espirito-santense de Tecnologia - FEST e a Fundacao
de Apoio“Cassiano Anténio Moraes” - FUCAM, sdo credenciadas para apoio administrativos a
Universidade Federal do Espirito Santo conforme acesso ao site da ufes
(https.//contratos.ufes.br/funda¢cbes credenciadas) Ressalta-se que o presente documento encontra
respaldo no artigo 29 inciso IV, pardgrafo 6° da Instrucdo Normativa n° 5/2014 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, o qual esclarece que “excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores”.
Atenciosamente, Coordenador do Projeto Prof. Patricio José Moreira Pires” (Sequencial 50 - Lepisma)

4, Consta nos autos despacho informando os seguintes documentos: "DOCUMENTOS
LOCALIZACAO (Pecas) 1 Projeto Bdsico de Contratacdo de Fundacdo de A,OOIO assinado pela
coordenacdo do projeto e fiscal 35 2 Metas quantificadas 35 3 Identificacdo precisa dos bolsistas no
projeto contendo nome, SIAPE, CPF - sem pendéncia de definicdo 35 4 Justificativa de Interesse
Institucional para a contratacdo de fundacao de apoio pelo coordenador 12 5 Planilha de Receitas e
Despesas detalhada contendo orcamentos que expressem custos unitarios e metodologia de célculo
(Acérddo 9604/2017-TCU 22 Camara). - sem pendéncia de definicdo ou indicacdo genérica na rubrica
(Ex: material de escritorio) 06 6 Planilha de pesquisa de preco das fundacbées de apoio contendo o
detalhamento da Despesas Operacional Administrativa/DOA a ser cobrado 50 7 Cronograma fisico-
financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acorddo 9604/2017-TCU 22 Camara) 36 8 Aprovacdo do
Departamento proponente - ata assinada pelo secretario e presidente da sessdo ou por ad referendum
62 9 Aprovacdo do Conselho Departamental do respectivo Centro - ata assinada pelo secretario e
presidente da sessdo ou por ad referendum 64 10 Aprovacdo da Pré-Reitoria pertinente - ata assinada
pelo secretdrio e presidente da sessdo ou por ad referendum 67 11 Registro do Projeto na Pro-Reitoria
de Origem 02 12 Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovacdo tecnoldgica 55 13
Justificativa de Interesse Institucional emitida pela Pro-Reitoria pertinente (assinada via lepisma) 12 14
Declaracdo de ndo contratacdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com o
Decreto 7203/2010 38 15 Declaracdo de observdncia ao § 32 do Art. 6° do Decreto n® 7.423/2010
referente a participacdo de no minimo de 2/3 de participantes vinculados a UFES 11 16 Declaracdo de
observancia ao § 4° do Art. 72 do Decreto n® 7.423/2010 referente ao teto constitucional para a
remuneracdo 10 17 Relacdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto 07 e 08 18 Documento
indicando a origem dos recursos do projeto 19 Autorizacdo para Desempenho de Atividades assinada



por cada docente e técnico administrativo relacionado no projeto basico e a respectiva chefia imediata
42, 43 e 44 20 Autorizacdo para isencdo parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%) 21 Autorizacdo
para isencdo parcial ou total do ressarcimento ao DEPE (10%) 22 Instrumento juridico a ser firmado com
o ente financiador do recurso 03 23 Minuta de Ato de Dispensa de Licitacdo e de Ato de Ratificacdo 15
24 Minuta do contrato 29 A andlise da planilha (fl.) estad abaixo: ITENS ANALISADOS NA PLANILHA
LIMITES INFORMADO APONTAMENTO Verba coordenacdo e serv. adm. (35%) R$ 66.490,91 R$00,00
ATENTE Limite mensal valor coordenacdo R$ 6.421,26 R$00,00 ATENDE Ressarcimento UFES (3%) R$
5.699,22 5.699,22 ATENDE Ressarcimento DEPE (10%) R$ 18.997,40 18.997,40 ATENDE INSS (20%
sobre valores de pessoa fisica) R$00,00 R$00,00 ATENDE Encargo pessoal celetista (mdximo 77,5%) R$
00,00 R$00,00 ATENDE Em 14/06/2021 10:19:30 Thiago T. Siqueira SIAPE N° 1850429". (Sequencial 69 -
Lepisma)

5. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, /n
verbis: “As minutas de editais de licitacdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”.

6. E a sintese do necessario.
Il - FUNDAMENTACAO.
7. A presente manifestacao se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar

n2 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n?
8.666/93. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e
oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

8. O contrato tem como objeto a regulamentacao da atuacdo da fundacdo na prestacdo de
apoio, planejamento e execucao de acdes que permitam a realizacdo do projeto de pesquisa
denominado “Desenvolvimento de uma Ferramenta de Software orientada a auditoria de comunicacado
via Radio”, doravante denominado PROJETO, no ambito do Acordo de Parceria ao Seq. 10 do Processo
23068.028307/2020-48, firmado, em modalidade contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a VALE
S.A., doravante denominada EMPRESA, com interveniéncia da FUNDACAO DE APOIO, com base n2 Lei n®
8.958/94, Decreto n? 7.423/10 e Resolucao n? 46/2019 do CONSUNI (UFES):

Lei 8.958/94

Art. 10 As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicées Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n 0 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso X/l do caput do art. 24 da Lei n o
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundac¢des instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessdria a execucdo desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de
2013)

Decreto 7.423/10

Art. 1o A caracterizacdo das fundacdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, como fundacdo de apoio a Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES e demais Instituicées Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, é condicionada ao prévio
registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos do inciso Ill do art. 2° da referida Lei e da regulamentacdo

estabelecida por este Decreto.

Pardgrafo unico. A fundacdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des
mais propicias a que as instituicbes apoiadas estabelecam relacées com o ambiente
externo.

Resolucado n? 46/2019 do Consuni:

Art. 12 A celebracdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados entre a
Universidade Federal do Espirito Santo e as funda¢ées de apoio, com amparo nas Leis n®
8.958/1994 e n° 13.243/2016, e nos Decretos n® 7.423/2010, n° 8240/2014, n° 8241/2014 e
n? 9.283/2018, rege-se pelo que estabelece esta Resolucéo.

Art. 22A Universidade podera celebrar com fundacées de apoio contratos,
convénios e instrumentos congéneres, acordos ou ajustes individualizados, nos
termos das leis que disciplinam a matéria, visando a contratacao/prestacao de
servico de apoio a seus projetos de pesquisa, ensino, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnoldogico e inovacao.



Art. 32 Os projetos de pesquisa, ensino, extensao, inovacao e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e de prestacao de servicos tecnoldgicos
poderdao ser apoiados ou desenvolvidos em parceria com fundacées de apoio,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - aprovacdo prévia:

a. pela Cadmara Departamental e Conselho Departamental ou Programa de PJs-
graduacao e Conselho Departamental do respectivo centro, no caso de Projetos
originados nas unidades de ensino. Quando o Projeto for originado pela Direcao
do Centro a aprovacao serd somente do Conselho Departamental;

b. pelo respectivo conselho deliberativo, nos casos de projetos originados em
orgaos suplementares e coordenados por servidores técnico-administrativos,
podendo a aprovacdo, nesse caso, ser substituida por decisdo monocratica do
titular do orgao;

c. pela camara departamental pertinente, nos casos de projetos coordenados por
docentes integrantes de orgdos suplementares;

d.pela respectiva cdmara ou orgdo, nos casos de projetos originados em pro-
reitorias, podendo a aprovacdao, nesse caso, ser substituida por decisdo
monocrdtica do pro-reitor;

Il - registro na pro-reitoria a qual o projeto esta vinculado, manifestacdo de
interesse institucional e enquadramento final pelo pro-reitor em uma das
categorias de projeto previstas no art. 1° da Lei n? 8.958/1994 e na Lei de
Inovacao;

Il - atendimento aos requisitos formais estabelecidos no Manual de Elaboracéao e
Modificacao de Contratos com Fundacdo de Apoio verificados pela Proad ou pelo
setor por esta designado $§1° O registro e o acompanhamento dos projetos
caberao a respectiva pro-reitoria, a saber:

a. projeto de ensino de graduacao: Prograd;

b. projeto de ensino de pos-graduacao, pesquisa, tecnologia e inovacao: PRPPG;
c. projeto de extensao: Proex;

d. projeto de desenvolvimento institucional: Proplan.

9. Observa-se que a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST é uma instituicdo
juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrlmonlal e administrativa, de interesse
publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de
conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnolégico e a protecdo e preservacao do meio
ambiente, conforme precipua o art. 12 de seu Estatuto.

10. A Fundacao em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais
da UFES, sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizacdo de Projetos de
Extensdo. Desta feita, a prestacdo de apoio ndo se compara a prestacao de servico, pois ndo subsiste
qualquer interesse econémico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuacao dos
entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos
da Lei 8.958/1994 e do Decreto n? 5.205/2004.

11. Vem a calhar neste contexto as licoes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que
conceituafundacdes instituidas pelo Poder PUblico como sendo: “.. o patrimdnio, total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de auto-administracdo e
mediante controle da Administracdo Publica, nos termos da lei.”

Ill - DA AUSENCIA DE ORGAMENTO.

12. Consta nos autos JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO fundamentada

. no artigo 29, inciso 1V, paragrafo 62, da Instrucdo Normativa n? 5/2014 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o qual esclarece que “excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores”

13. Pois bem, a referida INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014, dispée
sobre os procedimentos administrativos bdasicos para a realizacdo de pesquisa de precos

para a aquisicdao de bens e contratacao de servicos em geral, estabeleceu no artigo 22, inciso
1V, paragrafo §6°:



Art. 22 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

(...)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

(...)

§ 62 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (Alterado pela Instrucao
Normativa n? 3, de 20 de abril de 2017)

14. Nesse sentido, entende-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, quantidades, requisitos,
especificacbes, etc., bem como a auséncia de orcamento quanto a pesquisa de precos; tenham sido
regularmente apuradas pela drea técnica do 6rgao da autoridade competente e conferidas
pela autoridade responsavel pela contratacao da fundacao de apoio.

15. Neste contexto, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacado as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

16. Recomendamos a essencial a efetivacio do ACORDAO N2 9.604/2017 - TCU - 22
Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros
constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro
da execucdo do servico é peca obrigatdéria do contrato com as Fundacées, a ser
definido em clausula especifica; assim, caso nao exista nestes autos, deve ser
providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacao contratada deve observar a
compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro
acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentacao de prestacoes de contas parciais
relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses
durante a sua vigéncia de parcelas autonomas, independentes, entendidas como
as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso
(semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressao ao art. 11, §12, do Decreto 7.423/2010

IV - CONCLUSAO.

17. Em conclusdo, a Procuradoria Federal junto a UFES, érgao de execucao da Procuradoria-
Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste érgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8.666/93, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais da
minuta acostada (Sequencial 29 - Lepisma) informa que ndo detém conhecimento técnico ou
competéncia para aferir a totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area
técnica verificar, com precisao, se as informagbes e/ou valores, atendem aos interesses do Projeto e a
prépria Universidade.

18. De modo que, observadas e atendidas as recomendacbes constantes deste parecer, nao
vislumbro ébice juridico a celebracdo de CONTRATO no ambito do Termo de Cooperagao n2 5800019073
(Sequencial 3 - Lepisma), firmado, em modalidade contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a
ARCELORMITTAL BRASIL S/A, denominada EMPRESA, com interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST (Sequencial 29 - Lepisma).

19. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de
nova manifestacao desta Procuradoria, nos termos da instrucdo n? 05, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU.25. 32.

20. Este Parecer nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao
exame do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questbes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta
Procuradoria

A considerac3o superior.
Vitéria, 15 de junho de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO



PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23068013317202160 e da chave de
acesso 315c5e52



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO - SIAPE 6296818

Procuradoria Federal - PF

Em 16/06/2021 as 16:43

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/208555?tipoArquivo=0



