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Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de minuta Protocolo de Intencdes, a ser celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA -
UFSM, que tem por objeto a realizacdo de intercambio de atividades, visando ao aprimoramento do
ensino, da pesquisa e da extensao em ambas as Instituicdes, bem como o aperfeicoamento de seus
corpos docente, técnicos administrativos em educacdo e de alunos de graduacao e pods-
graduacao (Sequencial 6 - Lepisma).

2. A CLAUSULA SEGUNDA estabeleceu que “para concretizacdo do presente Protocolo de
Intencbes, as iniciativas consubstanciadas em projetos e pormenorizados serdo apreciadas por ambas
as Instituicbes quanto a possibilidade e a conveniéncia de sua execucdo e reguladas por instrumentos
legais especificos”.

3. A CLAUSULA QUARTA estabeleceu que "ambas as instituicées de ensino superior
promoverdo a orientacdo de trabalhos de pesquisa, estdgios e formacdo pos-graduada de docentes,
técnicos administrativos em educacdo e de alunos de graduacdo e pds-graduacdo. Essas atividades
serdo propostas em ajustes especificos e pormenorizados, descrevendo os aspectos cientificos bem
como os recursos envolvidos”.

4, A CLAUSULA SEXTA estabeleceu que "o prazo de vigéncia desse Protocolo de Intencées é de
5 (cinco) anos, a partir da data de sua assinatura. O prazo podera ser prorrogado, excepcionalmente,
por mais 12 (doze) meses, conforme dispbe o § 4, do art. 57, da Lei n° 8.666/93".

5. A CLAUSULA SETIMA estabeleceu que "os ressarcimentos e os deslocamentos de pessoal
serdo decididos de comum acordo entre os participes envolvidos e reguladas por termo aditivo".

6. Consta nos autos, ainda, a JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL (Sequencial
07 - Lepisma) ressaltando a importancia da assinatura do Protocolo: "A implementacdo do protocolo
acima identificado é de interesse institucional e poderd representar ganhos para a Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes), e para o pais, pelos, dentro outros motivos, os abaixo elencados: 1.
Corresponde a um interesse regional e nacional, haja vista a integracdo dos dois drgdos publicos com
esse alcance; 2. Viabiliza a participacdo de docentes e alunos da instituicdo,; 3. Insere-se nos trés fins
principais da Ufes que sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo, 4. Permitird que parte de conhecimentos
de ciéncia, tecnologia e inovacdo que sejam acumulados e gerados na instituicdo possam ser mais bem
aplicados visando o desenvolvimento sustentdvel da nossa regido e do pais; 5. Podera agregar valor
intelectual, académico, estrutural ou social aos dois participes; 6. Poderd promover novas oportunidades
de estabelecimento de projetos de mesma natureza com outros 6rgdos publicos, organizacées privadas
e do terceiro setor”.

7. Consta nos autos EXTRATO DE ATA DA QUARTA SESSAO ORDINARIA DO PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS - PPGCON DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
REALIZADA EM 15/06/2021, em que foi aprovada a formalizacdo do Protocolo de Intencdes em analise,
segundo os objetivos ja explicitados (Sequencial 5 - Lepisma).

8. Por fim, nao consta nos autos PLANO DE TRABALHO.
9. E a sintese do necessério.
Il - FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da Andlise e Manifestacao Juridica



10. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questbes nao ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacao e conferéncia de calculos e

valores, os quais ndao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.

11. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

12. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela
unidade competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é débice para
emissao de eventuais alertas, por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucao recomendada.

Il - ANALISE JURIDICA.

13. A definicdo de Acordos de Cooperacao ou Protocolo de Intencdes ndo estd explicita em
legislagao ou normas oficiais, mas sim em pegas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia
Geral da Unido que define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico formalizado entre
6rgaos e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos
com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica visando a execucao de programas de
trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacao de repasse
de recursos entre os participes.

14. Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de
conhecimento,equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado,
nao havendo,contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperacdo ocorra
nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal)

15. Independente de ser um instrumento com atribuicdes plenamente definiveis, verifica-se que
constam neste instrumento (Sequencial 6 - Lepisma) pressupostos do art. 116 da lei 8.666/93.

16. Nesse sentido, as entidades deverdo observar e cumprir rigorosamente os tépicos
assinalados do art. 116, da Lei n® 8.666/93, /n verbis:

"Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administracao.

§12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no
minimo, as seguintes informac¢oées:

I - identificacdo do objeto a ser executado ;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

1V - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;" (grifei)

17. Recomendo prévia confeccdo e consequente aprovacdo de PLANO DE TRABALHO, antes da
assinatura do presente PROTOCOLO DE INTENGCOES a ser celebrado entre a UFES a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacbes: -
identificacao do objeto a ser executado; - metas a serem atingidas; - etapas ou fases de execugao; -
previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas.

Da Minuta de Protocolo de Intencées

18. Verifica-se constar na CLAUSULA SEXTA, que "o prazo de vigéncia desse Protocolo de
Intencées é de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua assinatura. O prazo podera ser
prorrogado, excepcionalmente, por mais 12 (doze) meses, conforme dispée o § 42, do art.
57, da Lei n° 8.666/93", verbis:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das



partes, que altere fundamentalmente as condicées de execucao do contrato;

(..)

§4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses." (grifei)

19. Como salientamos acima, o protocolo de intencdées ndao é um contrato e estd inserido no rol
dos instrumentos previstos no art. 116, da Lei n? 8.666/93, nao se aplicando 8§49, do art. 57, da Lei n®
8.666/93.

20. O protocolo pode ser prorrogado por aditivo, desde que se justifiquem as etapas previstas
no art. 116 da Lei 8.666/93. Sendo assim, além da confeccéo do plano de trabalho, recomendo alterar a
redagao da CLAUSULA SEXTA, da minuta anexada no Sequencial 6 - Lepisma.

IV - CONCLUSAO.

21. Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgéao
de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES,
opina pela possibilidade de celebracdo do presente Protocolo de Intencées (Sequencial 6 - Lepisma),
desde que sejam previamente atendidas todas as recomendacées formuladas neste parecer,
considerando toda a fundamentacdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do
processo.

22. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme Enunciado n.2 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

23. Este Parecer nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao
exame do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta
Procuradoria.

A consideracéo superior.
Vitéria, 09 de julho de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23068040442202061 e da chave de
acesso baOca3fa
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