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ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ANALISE DE PROTOCOLO DE INTENCOES. AUSENCIA DE PLANO DE
TRABALHO. FUNDAMENTO LEGAL. DESNECESSIDADE EM CASOS DE CONTEUDO
GENERICO, SEM PREVISAO DE ACOES CONCRETAS E ESPECIFICAS, PGF ITEM 24
DO PARECER REFERENCIAL N. 00001/2021/PFUNIPAMPA/PGF/AGU. SENDO SUA
PRESENCA ANALISADA EM CADA CASO PELOS ORGAOS E ENTIDADES QUE
CELEBRARAO O INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE DIPLOMA LEGAL ESPECIFICO
QUE REGULAMENTE A CELEBRACAO DOS PROTOCOLOS DE INTENCAO, DEVE SER
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 116, CAPUT E §12 DA LEI N2 8.666/1993, NO
QUE FOR COMPATIVEL - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAO - MODELOS E PARECERES DA CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES (CNCIC).

Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata se de analise de PROTOCOLO DE ,INTENC()ES entre UNIVERSITA DEGLI STUDI E
CAMPUS (ITALIA) e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES) visando: "1. intercdmbio de
docentes e pesquisadores; 2. elaboracdo conjunta de projetos de pesquisa, 3. organizacdo conjunta de
eventos cientificos e culturais; 4. intercambio de informag¢oées e publicagbes académicas; 5. intercdmbio
de estudantes; 6. intercdmbio de membros da equipe técnico administrativa, e 7. cursos e disciplinas
compartilhados.” (Sequencial 03 - Lepisma).

2. Consta nos autos Justificativa do Interesse Institucional: “Ressalta-se a importdncia da
assinatura deste PROTOCOLO DE /NTENCOES PARA COOPERACAO ACADEMICA INTERNACIONAL entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL) e UNIVERSITA DEGLI STUDI ECAMPUS (ITALIA)
pelas razbes a seguir expostas: CONSIDERANDO que ambas as partes concordam em encorajar
atividades de cooperacdo académica internacional, em dreas de mutuo interesse, no desempenho de
acées como: 1. Intercdmbio de docentes e pesquisadores; 2. Elaboracdo conjunta de projetos de
pesquisa; 3. Organizacdo conjunta de eventos cientificos e culturais; 4. Intercdmbio de informacdes e
publicacées académicas; 5. Intercdmbio de estudantes; 6. Intercdmbio de membros da equipe técnico-
administrativa, 7. Cursos e disciplinas compartilhados. Entende-se que a assinatura deste Protocolo dara
suporte a cooperacdo internacional, possibilitando, acima de tudo, a integracdo e o desenvolvimento da
comunidade universitaria." (Sequencial 02 - Lepisma)

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, /n
verbis: ‘“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

4. E a sintese.

Il - FUNDAMENTACAO.

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.

5. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questées nao ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e
valores, os quais nao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.

6. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

11l - ANALISE JURIDICA.

7. Protocolo de Intencdes é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se



estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condicdes
reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um propdsito comum.

8. O Protocolo de Intencdes se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de
execucao descentralizada pelo simples fato de nao existir a possibilidade de transferéncia de recursos
entre os participes.

9. O Protocolo de Intencées se diferencia de Acordos de Cooperacao Técnica pelo fato de ser
um ajuste genérico, sem obrigacdes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que
ndo necessariamente exige um plano de trabalho ou um projeto especifico para |he dar causa, sendo
visto como um mero consenso entre seus participes, a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos
especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

10. Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Intengées com o Acordo de Cooperacao
Técnica, visto que neste Ultimo ha obrigacdes e atribuicdes assumidas pelas partes, caracterizando-se
como um instrumento juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em
relacdo a determinadas matérias.

11. A descricao do objeto no Protocolo de Intencdes deve ser objetiva, clara e precisa, de modo
a se evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria. Isto porque o Protocolo de
Intencdes é um instrumento de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que
orientardo as relacbes entre as partes, em particular nos planos politico, econdmico, cultural, cientifico e
educacional, bem como definir linhas de acdo e dreas de cooperacdo.

12. Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebracao dos Protocolos de
Intencao, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e §12 da Lei n? 8.666/1993, no que for
compativel, o qual estabelece que:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por dérgaos e entidades da
Administracao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdao de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucgao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou
fases programadas; VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que os recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estao
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou 6rgdo descentralizador.

13. Como mencionado acima, o Protocolo de Intencées é um documento extremamente
simples, pois se trata de simples cogitagcdo entre os interessados, com pretensao de difundir e
incentivar o entendimento segundo o qual os interessados pretendem, num futuro préximo, empenhar
esforgos conjuntos para execucgao de atividade de interesse comum.

14. Sendo assim, trazemos a colacdao o seguinte entendimento da Advocacia-Geral da
Unido - Consultoria-Geral da Unido - Modelos e Pareceres da Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres (CNCIC):

"O plano de trabalho, ante a natureza do Protocolo de Intencdes, ndo é obrigatério, sendo
sua necessidade verificada em cada caso especifico.

"Assim, em decorréncia de sua natureza, a presenca de Plano de Trabalho é meramente
facultativa. Sendo sua presenca analisada em cada caso pelos 6rgaos e entidades que
celebrarao o instrumento."

(https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-minutas-de-contrato-
de-repasse-e-acordo-de-cooperacao.)

15. Ademais disso, conforme despacho nos autos do processo n? 23068.013425/2022-13, os
Protocolos de Intencdes de conteldo genérico, sem previsdao de acldes concretas e especificas nao é
obrigatério o plano de trabalho (PGF item 24 do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2021/PFUNIPAMPA/PGF/AGU).

16. Em caso de existéncia do plano de trabalho, "Sendo sua presenca analisada em cada
caso pelos dorgaos e entidades que celebrarao o instrumento"” este serd a peca técnica que ira
representar a materializacao da fase anterior atinente ao planejamento. E a peca que descrevera o



alcance do resultado pretendido pelos participes.

17. Vale dizer que, existindo plano de trabalho e sendo este documento elaborado de forma
correta, planejada e detalhada, bastard aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

IV - CONCLUSAO.

18. Em conclusdo, sem dbice juridico, subtraidas andlises que importem consideracdes de
ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitagao legal de competéncia
institucional deste Orgao de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unidao, por meio da Procuradoria
Federal junto a UFES, opina pela remessa dos autos aos setores competentes para observarem as
recomendacdes formuladas neste parecer, considerando toda a fundamentacdao explicitada e
restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

19. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, nao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme Enunciado n.2 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

20. Este Parecer nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 48, da Lei n2 9.784/1999, pois as consideragoes tecidas restringem-se ao
exame do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta
Procuradoria.

A considerac&o superior.
Vitéria, 26 de abril de 2022.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23068046481202234 e da chave de
acesso 7cel208f
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