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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00180/2020/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.022065/2020-89
INTERESSADOS: DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - DDP/PROGEP
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ACORDO ESPECIFICO DE COOPERACAO ENTRE A FUNDACAO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP E A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPiRITO SANTO - UFES. INEXISTENCIA DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS ENTRE OS PARTICIPES. NECESSIDADE DE
APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO. RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de andlise juridica da Minuta do Acordo de Cooperagdo a ser firmado entre
a FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP ¢ a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES com fundamento no artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93.

2. O presente Acordo de Cooperacdo tem por objeto "a oferta e a realizagdo dos cursos presenciais técnico-
gerenciais constantes do PLANO DE TRABALHO, integrante deste documento, com o intuito de ampliar as
oportunidades de capacita¢do para os servidores publicos que atuam em orgdos publicos localizados proximos a area
geogrdfica de atuacdo da Institui¢do parceira.”

3. E o relatério, passo a opinar.
II - FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, esclarece-se que o exame desta Procuradoria Federal ¢ feito nos termos do art. 17 da
Lei Complementar n°® 73, de 1993, aplicavel aos Procuradores Federais por forca do artigo 17 do referido diploma legal
c/c art. 37 da MP n. 2.229-43, de 2001, e §1° do art. 10 da Lei n. 10.480, de 2002, abstraindo-se qualquer analise acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

Do Acordo de Cooperacio

5. O acordo de cooperacdo ¢ uma forma de contratacdo peculiar. Sua caracteristica mais marcante ¢ a
persecucdo de interesses comuns, sem onerosidade financeira, maior caracteristica do contrato administrativo, o que
atesta o seu cabimento ao caso. Conforme indica a propria denominagdo, nesta modalidade de ajuste, destaca-se o intuito
de cooperacdo reciproca entre as entidades celebrantes. Ao firmarem acordos de cooperagdo, as partes visam a
consecugdo de objetivos comuns. Assim, diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os interesses das
partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

6. Quanto a minuta do instrumento a ser celebrado (seq. 2), verifica-se que foi utilizado o modelo padrao
analisado pela PFENAP/PGF/AGU, através do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2020/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (seq. 3), o qual, quanto a minuta do ACT assim concluiu:
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Quanto a minuta do Acordo de Cooperagao Técnica propriamente dita, sugere-se:

1. quanto & cléusula sétima, pactuando-se inicialmente pelo prazo de 60 meses, recomenda-se a
celebracao de um novo acordo, ao invés de uma eventual prorrogacdo. Assim, recomenda-se alterar a
redagdo do item 7.1 para os moldes do art. 57 da Lei n°8666, de 1993;

2. analisar, no item 8.2, os impactos de rescindir os acordos anteriormente firmados e a partir de quando
se dara essa rescisdo.

7. As alteracdes acima sugeridas, pelo que se verifica da minuta anexada, ainda nao foram implementadas.

8. Como requisito juridico objetivo essencial a celebragcdo de um acordo de cooperacdo, deve ser constatada
a existéncia do interesse comum entre as partes na execugdo do objeto do ajuste.Verificado o alinhamento do ajuste a
missdo institucional dos participes, cogente abordar os aspectos financeiros do acordo. Como se vé, sobretudo a luz da
clausula sexta da minuta do ACT, inexiste previsdo de repasse financeiro entre os participes, restando, pois, afastado o
Decreto n° 6.170/07 e a Portaria Interministerial n® 424/16.

9. Com efeito, os supracitados normativos disciplinam tdo somente os convénios, contratos de repasse e
termos de cooperacdo que envolvam repasse de recursos financeiros, conforme se verifica da leitura abaixo, in verbis:

Decreto n’ 6.170/2007

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo
celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal com orgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

Portaria Interministerial n® 424/2016

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal com orgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execug¢do de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

10. Sendo assim, uma vez que ndo havera repasse orgamentario entre as entidades participes, devem ser
observados os requisitos do art. 116 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:

1 - identificacdo do objeto a ser executado;,

1l - metas a serem atingidas;

1II - etapas ou fases de execugdo;

1V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos
proprios para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador.

11. Nesse sentido, entende-se que, no caso convénios/acordos de cooperagdo, o plano de trabalho de que trata
0 §1° do art. 116, da Lei n.° 8.666/93, devera contemplar somente as informagdes elencadas em seus incisos I, II, 11l ¢ VI,
isto ¢, a identificacdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execucio ¢ a
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previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases programadas, que
constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel.

12. Observa-se, de inicio, que a minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica se encontra instruida com o
respectivo Plano de Trabalho (seq. 4), conforme determina a art. 116, § 1° da Lei 8.666, de 1993.

13. De toda sorte, os aspectos técnicos que envolvem a elaboragdo e aprovacdo do referido documento
refogem a esfera de competéncia desta Procuradoria Federal, de modo que sua regularidade deve ser aferida pelos setores
técnicos competentes da UFES.Especificamente no tocante as disposigdes juridico-formais da minuta do ajuste ( acordo
de cooperagdo técnica), ndo se vislumbram maculas de carater formal ou material que impegam a utilizagao.

14. Importante ressaltar, entretanto, que as acoes e atividades necessarias a execu¢ao da parceria proposta e a
plena consecucdo dos objetivos pretendidos devem estar devidamente previstas e acordadas no competente Plano de
Trabalho, que ¢ o documento legalmente previsto para esse registro. Este instrumento ndo deve ser genérico.

15. A Procuradoria-Geral Federal sedimentou o entendimento de que a celebragdo do acordo de cooperagdo
deve ser precedida de instru¢do processual que contemple, necessariamente, plano de trabalho dotado das informagdes
elencadas nos incisos I, II, IIl e VI do § 1° do art. 116 da lei 8.666/1993, vez que os elementos constantes dos incisos IV,
V e VII aplicam-se, unicamente, aos ajustes que envolvam aplicag@o de recursos financeiros. Nesse sentido € o item 111 da
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013:

III - A CELEBRACAO DE ACORDO DE COOPERACAO DEVE SER PRECEDIDA DE
ADEQUADA INSTRUCAO PROCESSUAL, QUE DEVE NECESSARIAMENTE CONTER
PLANO DE TRABALHO QUE CONTEMPLE AS INFORMACOES ELENCADAS NOS
INCISOS I, II, IIT E VI DO PARAGRAFO 1° DO ART. 116 DA LEI 8.666/1993 E ANALISE
TECNICA PREVIA E CONSISTENTE, REFERENTE AS RAZOES DE SUA PROPOSITURA,
DE SEUS OBIJETIVOS E DE SUA ADEQUACAO A MISSAO INSTITUCIONAL
DOS ORGAOS E/OU ENTIDADES ENVOLVIDOS, ALEM DA PERTINENCIA DAS SUAS
OBRIGACOES, ESCLARECENDO, INCLUSIVE, O MOTIVO PELO QUAL A
ADMINISTRACAO DEIXOU DE ATENDER A ALGUM DOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO ART. 116,§1°, DA LEI N° 8.666/1993, SE FOR O CASO.

16. No caso, apesar de o acordo ter vigéncia de 60 meses, nao ha previsao de inicio e fim da execucio do
objeto. O cronograma apresenta as atividades a serem desenvolvidas no ano de 2020, encerrando-se no dia 27 de
novembro de 2020, podendo ser prorrogado até 04 de dezembro do mesmo ano, com a devida justificava a ser analisada
pela Enap (clausula 5. VIGENCIA DO PLANO DE TRABALHO)

17. A clausula 6a., equivocadamente trata da PREVISAO DE EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
PARA 2019, impondo corregao.

18. Diante disso, recomenda-se ajustar o Plano de trabalho de forma que este reflita o real cronograma
das acoes a serem efetivadas, mediante analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos
seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua adequacdo a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas
ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
e avaliar a sua execucao.

19. Adverte-se, que a celebracio da avenca devera ser precedida da aprovaciao do competente plano de
trabalho.
20. Por fim, o ajuste deve ser firmado por pessoas com poderes para tanto, devendo ser juntadas aos

autos as eventuais delegacées de competéncia que porventura se fagam necessarias.
III - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, ndo vislumbro
obice juridico ao prosseguimento na celebracio do Acordo de Cooperacio em anailise, constatando-se que a
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minuta de Plano de Trabalho atende, em parte, aos requisitos acima expostos, devendo ser observadas
as recomendacées deste parecer.

22. A decisao final acerca da celebracdo do ajuste é da autoridade competente, pois incumbe a este
orgao da Procuradoria Geral Federal, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar

a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da UFES, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 12 de maio de 2020.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23068022065202089 e da chave de acesso 88319219
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