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1.

EMENTA: ANALISE DE PROTOCOLO DE INTENCOES. FUNDAMENTO LEGAL, SEM PREVISAO
DE ACOES CONGCRETAS E ESPECIFICAS, PGF ITEM 24 DO PARECER REFERENCIAL N.
00001/2021/PFUNIPAMPA/PGF/AGU.SENDO SUA PRESENGA ANALISADA EM CADA CASO
PELOS ORGAOS E ENTIDADES QUE CELEBRARAO O INSTRUMENTO.INEXISTENCIA DE
DIPLOMA LEGAL ESPECIFICO QUE REGULAMENTE A CELEBRAGAO DOS PROTOCOLOS DE
INTENCAO, DEVE SER OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 116, CAPUT E §1° DA LEI Ne
8.666/1993, NO QUE FOR COMPATIVEL - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-CONSULTORIA-
GERAL DA UNIAO-MODELOS E PARECERES DA CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES (CNCIC).

Ao magnifico Reitor:
| - RELATORIO.

Trata se de analise de PROTOCOLO DE INTENCOES PARA COOPERAQAO ACADEMICA ENTRE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL) E A UNIVERSITA DEGLI STUDI DELLINSUBRIA
(ITALIA) com vistas a promover a cooperagdo académica entre ambas as instituicdes, em areas de mutuo interesse,

por meio de: 1.

IntercAmbio de docentes e pesquisadores; 2. Elaboragdo conjunta de projetos de pesquisa; 3.

Organizagao conjunta de eventos cientificos e culturais; 4. Intercambio de informacdes e publicagbes académicas; 5.
Intercambio de estudantes; 6. Intercambio de membros da equipe técnico-administrativa; 7. Cursos e disciplinas

compartilhados.

2.

DPI/PROAD (Sequencial

6.

(Sequencial 3 - Lepisma).

Nos autos consta justificativa de interesses por despacho pela Diretoria de Projetos Institucionais -
2 - Lepisma), in verbis:

"Ressalta-se a importancia da formalizagdo deste PROTOCOLO DE INTENCOES PARA
COOPERACAO ACADEMICA INTERNACIONAL entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO (BRASIL) e a UNIVERSITA DEGLI STUDI DELLINSUBRIA (ITALIA) pelas razées a seguir
expostas: CONSIDERANDO que a internacionalizagdo é um dos sete desafios institucionais elencados
no Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2021-2030 da Ufes, cujos objetivos se desdobram
em: e Ampliar acbes de mobilidade, visitas, parcerias e intercdmbios internacionais; e Estabelecer
politicas académicas visando a internacionalizagdo da formagdo dos estudantes; @ Promover e ampliar
a inser¢do de pesquisadores em parcerias técnico-cientificas internacionais; ® Promover préticas
extensionistas e redes colaborativas com vistas a internacionalizagdo; e Fortalecer as politicas de
assisténcia e acolhida aos alunos e pesquisadores estrangeiros; e Garantir as iniciativas de
internacionalizagdo da Universidade. CONSIDERANDO que ambas as partes concordam em promover
a cooperagdo académica em dreas de mutuo interesse, por meio de: e Intercambio de docentes e
pesquisadores; ® Elaboragdo conjunta de projetos de pesquisa; ® Organizagdo conjunta de eventos
cientificos e culturais; e Intercdmbio de informagbes e publicagbes académicas; e Intercdmbio de
estudantes; e Intercambio de membros da equipe técnico-administrativa; @ Cursos e disciplinas
compartilhados. Assim, entende-se que a assinatura deste Protocolo de Intengbes dara suporte a
cooperagdo internacional, possibilitando, acima de tudo, a integragdo e o desenvolvimento da
comunidade universitaria."

Nos autos consta Aprovagdes pelos érgaos colegiados - (seq. 7 - Lepisma)

O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

Il - FUNDAMENTAGAO.
DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA.

Destaca-se que a presente manlfestag:ao limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de

sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes nido ventiladas ou aos aspectos técnicos,



administrativos, econdémicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria,
mas aos servigos técnicos competentes da Administracao.

7. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Il - ANALISE JURIDICA.

8. Protocolo de Intengbes é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a
realizar um propésito comum.

9. O Protocolo de Intengdes se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugao
descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

10. O Protocolo de Intengdes se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste
genérico, sem obrigacdes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige
um plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus
participes, a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for
0 caso.

11. Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Intengées com o Acordo de Cooperagao Técnica,
visto que neste Ultimo ha obrigagbes e atribuicbes assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento
juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em relagédo a determinadas matérias.

12. A descricdo do objeto no Protocolo de Intengbes deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se
evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.lsto porque o Protocolo de Intengbes é um
instrumento de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagbes entre as
partes, em particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de a¢ao
e areas de cooperagao.

13. Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebracdo dos Protocolos de Intengao, deve
ser observado o disposto no art. 116, caput e §1° da Lei n? 8.666/1993, no que for compativel ao objeto do protocolo.

14. Como mencionado acima, o Protocolo de Intengbes € um documento extremamente simples, pois se
trata de simples cogitacdo entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o
qual os interessados pretendem, num futuro proximo, empenhar esforgos conjuntos para execugao de atividade de
interesse comum.

IV - CONCLUSAO.

15. Em conclusdo, sem d&bicejuridico, opino no sentido de que nao existe impedimento legal para a
celebragado do protocolo de intengbes em questao, tendo em vista a fundamentagéo explicitada e restringindo o exame
ao aspecto juridico-formal.

16. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente,
nos termos do art. 48, da Lei n?9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto
juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e
formalizagdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

17. A consideracéo superior.
Vitéria, 06 de julho de 2022.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
PROCURADOR FEDERAL

Atencg&o, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23068071019202275 e da chave de acesso 988e04d0



