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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 429/2019/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.005317/2018-91
INTERESSADOS: FUNDACAO RENOVA
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Contrato de financiamento de pesquisa. Fundagdo Renova. UFES como anuente. Aditivo para alteragio de
determinadas clausulas.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da minuta de fls. 292/301, relativa a nova proposta do
primeiro termo aditivo ao Acordo de Cooperagio celebrado com a FEST e a Fundagido Renova (fls. 229/272).

2. A justificativa do Coordenador das alteragdes desejadas se encontra as fls. 291, tendo sido esclarecido
que o aditivo visa atender a solicitagdo da Fundagdo Renova que almeja a alteragdo de outras clausulas do Acordo
Original, a fim de que se adeque o supracitado termo a real execucéo do instrumento.

3. Além disso, pretende-se alterar diversas clausulas referentes ao termo de cooperagdo, sendo algumas ja
analisadas, conforme explicitado no PARECER n° 65/2019-PF/UFES(f1.282) e aprovadas pelo Conselho Universitario
em Decisdo n° 10/2019 (f1.288). Entretanto, cabe apreciagio pormenorizada de cada item a ser modificado, objetivando o-
exame completo da matéria.

II- ANALISE JURIDICA:

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,-
excluidos, portanto, aqueles de natureza discricionaria. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequag¢do as necessidades da
Administra¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

6. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. A ndo observancia desses apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administrag3o.

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=513520573&¢c=291789650



24/07/2019 - Editor de Rich Text, editor-inputEl
"' III- ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO: -

8. . " Faz-se necessario o exame completo de cada topico a ser modificado no aditivo em questio ( fl. 292/301),
verificando-se cada clausula:

) MCLAUSULA PRIMEIRA: Néo ha ébice juridico quanto & alteragdo proposta, dévendo, nio .entretanto,
dispor’ Sobre a manutenggo doitem 3.2.1.3, ‘alineas "c" e a "d", originarias do acordo de cooperagdo inicial( fl. 229/272).

CLAUSULA SEGUNDA: Propde-se a alteragio do item 5.2/ 5.4 /5.4.1 /5.4.7 /5.4.7.1 /5.22 /5.22.1 ¢

5.23.

Preliminarmente, informa-se que, quanto ao repasse do numerario para financiamento do projeto
diretamente pela empresa financiadora para a FEST, ndo héa impedimentos legais, uma vez que se trata de operagdo hoje
expressamente permitida pelas normas que regulamentam a matéria, desde que observados os preceitos legais, a saber:

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994.

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celeb.

junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovago, inclusive na gestio administrativa e financeira necessaria 4 execugdo desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

)

§ 7° Os recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput ¢ das atividades ¢ dos

projetos de que tratam os arts. 3° a 9°, 11 e 13 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

)

Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisigdes e contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de
ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

()

§ 1° As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas, poderdo captar ¢
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagdo e a execugdo dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

.
RESOLUCAO N° 11/2015 - CUn-UFES

Art. 3.° Os recursos financeiros que devam constituir receita propria da UFES serdo integralmente
depositados na conta Gnica da referida Universidade, devendo o respectivo processo ser analisado
pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF/UFES) quanto & necessidade de dotagdo
orgamentéria antes da pactuagdo de compromissos por parte da UFES e antes da sua apreciagdo
pela instincia competente.

) |

§ 3.° As fundagBes de apoio, com a anuéncia expressa da UFES, poderdo captar e receber
diretamente os recursos financeiros necessarios a formag3o e a execugéo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na conta uinica do Tesouro Nacional.
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As Universidades, em cumprimento 4 sua missio institucional prevista no art. 207, caput, da Constituigio

Federal, devem realizar atividades de pesquisa cientifica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio assim estabelece:

a~

Art. 43, A educaglo superior tem por finalidade:

(.)

I - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagio e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagio de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade ¢ comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de outras
formas de comunicagdo;

().

Por sua vez, o art. 9°. da Lei n°. 10.973/2004 autoriza as ICT’s, categoria na qual a UFES se enquadra,

lebrar acordos de parceria para realizagio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituigdes publicas e privadas:

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com
instituigdes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado piblico da ICT envolvido na execugdo das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente
de institui¢do de apoio ou agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a
participag@o nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria, assegurando aos

signatdrios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 6° desta Lei.

§ 3° A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no § 2° deste artigo
serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢do equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento j4 existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e
materiais alocados pelas partes contratantes.

-Quanto aos itens 5.2 e 5.4, ndo se verifica mudangas substanciais na redagdo ou esséncia da clausula, ja

tendo sido estas aprovadas pelo parecer supracitado a fl. 282, constando da minuta de aditivo anterior.

-Nos itens 5.4.1, 5.4.7 e item 5.4.7.1, contata-se alteracdes de cunho financeiro (percentual) e também

acerca de nova modalidade de repasse, recomendando-se portanto, uma nova analise e aprovagio pelo CUn-Ufes , nos
termos expostos no PARECER n° 65/2019-PF/UFES (f1.282):

"Pois bem, esta matéria ndo € prevista em Lei, uma vez que inexiste norma legal estipulando, em
termo matematicos, o quantum do ressarcimento, ja que o dispositivo legal acima apontado se
limitar a mencionar “ressarcimento previamente definido para cada projeto.

Ora, no presente caso, o valor do ressarcimento foi estabelecido pelo Conselho Universitario ao
aprovar o teor da clausula 5.4.7 (fls. 240) do Acordo de Cooperagio (Decisdo n® 09/2018 — fls.
227), motivo pelo qual falece ao Reitor competéncia para assinar o Aditivo, devendo a proposta
de alteracéo ser previamente submetida ao CUn-Ufes. ’
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Relativamente as demais alteragdes propostas, recomendo sejam apreciadas pelo CUn-Ufes, uma
vez que ja estara analisando a parte do aditivo que mencionei acima (clausula 5.4.7).

Noutros termos: cabe ao CUn-Ufes decidir acerca da minuta de fls. 276/280, uma vez que esta
tenciona modificar a redagdo aprovada pela Decisdo n° 09/2018 do Conselho (fls. 227)."

+* - Quanto aos itens 5.22, §.22.1, verifica-se que ja constaram da minuta de aditivo anterior (fls.
276/280) examinada através do PARECER n° 65/2019-PF/UFES, com aprovacdo de sua inclusdo pelo CUn-Ufes, por
meio da Decisdo n® 10/2019 (fls. 288).

- Item 5.23 ¢ demais alteracdes propostas (CLAUSULA 3* ,4* e 5°) , recomendo sejam apreciados
pelo. CUn-Ufes, juntamente com a parte do aditivo acima referido (itens 5.4.1,5.4.7 ¢ 5.4.7.1).

CLAUSULA TERCEIRA: Visa inserir o subitem X a Clausula Sétima, item 7.3.1.

Devera observar a orientacdo contida na Nota Técnica no. 104/2018 (fls. 188/194), no sentido de
que o pessoal contratado devera exercer atividades exclusivas para execugdo do projeto, vedado o
emprego em servicos ordindrios da UFES.

Importante ressaltar, que por ocasido da aprovagdo pelo CUn, devera ser observada a norma
contida no art. 6° do Decreto n° 7423/2010, in verbis:

Decreto n° 7423/2010

"drt. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de
apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado
em norma propria, aprovada pelo dérgdo colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto.

4 § 1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagoes de
apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto bdsico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem
como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os
ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6°da Lei n®8.958, de 1994,

II - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a
. participar do projeto, na forma das normas proprias da referida instituic¢
identificados por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores
técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo, sendo informados os
valores das bolsas a serem concedidas; e
IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por presta¢do de
servigos, devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 0rgaos
colegiados académicos competentes da institui¢do apoiada, segundo as mesmas regras e
critérios aplicaveis aos projetos institucionais da instituicdo.

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de
pessoas vinculadas d_instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com
vinculo formal a programas de pesquisa da institui¢do apoiada.

§ 4° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo orgao
colegiado superior da instituicdo apoiada poderdo ser realizados projetos com a
colaboragdo das fundagbes de apoio, com participagdo de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, em propor¢do inferior a prevista no § 3°, observado o minimo de um
tergo.

§ 5° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo orgio
colegiado superior da instituicdo apoiada, poderdo ser admitidos projet%com
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participagd@o de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada em proporcio inferior a um

terco, desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do nitmero total de projetos..,

. ~ ~ . “ahDO
realizados em colaboracéio com as fundacées de apoio. fﬁt"‘ 2

-y

72 e <
§ 6° "Para o cdlculo da proporgao referida no § 3°, ndo se inclifem 65~ °
participantes externos vinculados a empresa contratada. \ 4,
NP
§ 7° Em todos os projetos deve ser incentivada a participacio dé

estudantes.

§ 8° A participagdo de estudantes em projetos institucionais de
prestacdo de servigos, quando tal prestacdo for admitida como modalidade de
extensao, nos termos da normatizacdo propria da instituicdo apoiada, deverd observar

a Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008.
§ 9° A participagio de docentes e servidores técnico-administrativos

nos projetos de que trata o § 1° deste artigo deve atender a legislacdo prevista para o
corpo docente e servidores técnico-administrativos da institui¢do apoiada, além das
disposi¢oes especificas, na forma dos §§ 3°, 4°, 5° e 6°.

§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma
institui¢do, o percentual referido no § 3° poderd ser alcan¢ado por meio da soma da
participagdo de pessoas vinculadas as instituigdes envolvidas.

§ 11. No émbito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a
institui¢do apoiada deve normatizar e fiscalizar a composigdo das equipes dos projetos,

observadas as disposi¢oes do Decreto n° 7.203 de 04 de junho de 2010.

Y = e e S TR SR e

servico de duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela néo fixacio prazo de
finalizacdo ou pela reapresentacio reiterada, assim se configurem.

§ 13. Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da
institui¢do apoiada, de parcela dos ganhos econémicos decorrentes dos projetos de que

trata o § 1°, observada a legislagdo or¢amentdria.”

CLAUSULA QUARTA: Vislumbra, apenas, a adaptagdo da clausula Décima Nona da minua
original. Sem Obice, a principio.

‘CLAUSULA QUINTA: Recomendo aprovagio pelo CONSELHO UNIVERSITARIO, em face
do conteudo das alteragdes pretendidas, pois o citado Decreto n°® 7423/2010, acrescentou a
necessidade de previsdo da gbrigatoriedade de apreséntagdo de prestagio de contas e relatério:
final de avaliagdo nos instrumentos celebrados pelas IFES com as Fundagdes de Apoio, como se
transcreve:

Decreto n° 7423/2010

"Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos,
convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de
prestagdo de contas por parte das fundagoes de apoio.

§ 1° A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contdbeis, de
legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a institui¢do apoiada
zelar pelo acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situagdo de
cada projeto e respeitar a segregagdo de fungoes e responsabilidades entre fundagéo de
apoio e institui¢do apoiada.

: §2° A prestagdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos
. de receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relacao de
pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de

seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licita¢do.
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§ 3° A instituigdo apoiada deverd elaborar relatério final de avaliacdo

com base nos documentos referidos no § 2° e demais informagcées relevantes sobre o
projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o
atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagio de bens
adquiridos em seu admbito."

Imperioso observar, de igual feita, os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2°

Camara dcl} TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido

julgado:

10.

Reitera-se,

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execug¢do do
servigo € pega obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos & Fundag¢io contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados € o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

c) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentagdo de prestacdes de contas parciais relativamente
a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia -
parcelas autdnomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fas.,
médulo ou periodo do.curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a
distancia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

nesta  oportunidade, a conclusio exposta no PARECER " N.° 99/2019-

AGU/PGF/PF/UFES (NUP: 23068.038594/2007-27):

IV.CONCLUSAO

30. Se considerarmos que os recursos aplicados nos projetos executados com previsdo na Lei
8.958/94 sdo considerados recursos publicos e que, por previsdo da mesma lei em seu art. 3° A, as
Fundagdes de apoio responsaveis pela prestagdo .de contas devem se submeter ao controle de
gestdo e finalistico realizado pelo 6rgdo Maximo da Institui¢do Federal apoiada, além desta ter
que zelar pelo acompanhamento em tempo~t€al da €xecy¢do fisico-financeira (Decreto n°
7.423/2010, art. 11, § 1°) e submeter.,ad seu_6rg§0"méximochprova(;§o da prestacio de contas
realizada pela Fundag@io, imperioso concluir pela necessidade d¢ prestagio de contas 4 UFES,
paralelamente a prestagdo de contas junto 8 PETROBRAS, ndo havendo 6bice em dizer, por s
turno, que cabe também a UFES apurar o valor devido pela fundagdo de apoio, em tendo ocorriav
a reprovago das contas. ~— -~ "

31. No que tange a cobranga dos valores, o Termo de Cooperagado prevé que devem ser restituidos
os saldos do aporte financeiro em seu poder, inclusive os saldos aplicados conforme o item 6.5 do
termo, como também os que forem indevidamente utilizados, devendo ser demonstrados através
da prestago de cOntas, sob pena de legitimar a PETROBRAS 2 exigi-la judicialmente.

32. Por todo o exposto, OPINO no sentido de que a UFES, com o rigor que a lei estabelece, deve
analisar a prestagdo de contas, em todos os instrumentos firmados com institui¢des publicas ou
privadas, em que haja o repasse de verbas, pois em qualquer ajuste tripartite/quadripartite, para
que ocorra o repasse direto dos recursos a fundagdo de apoio, a lei exige a autorizagdo da
institui¢do apoiada, conforme reclama o art. 3°-A da Lei n® 10.973/2004, com a redagéo dada pela
Lei n°® 12.349/2010.

33. Nos instrumentos juridicos especificos nos quais seja prevista a captagdo direta de recurso
pelas fundagdes de apoio, estas ndo figuram como meros intervenientes, ¢ o
controle individualizado no dmbito da IFE, para fins de transparéncia ¢ controle na gestdo dos
recursos, € medida que se impde, incluindo a devolugao,quando for o caso, de eventual saldo de
recursos e rendimentos financeiros,conforme definido no respectivo ajuste.

Y
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_ 34. Portanto, caso confirmada alguma irregularidade na utilizagdo desses recursos, tem a UF ES o
dever de adotar todas as medidas cabiveis, juntamente com a Instituigdo Financiadora,
objetivando o ressarcimento de todos os valores indevidamente utilizados, s¢ assim restar
comprovado, além da apiicaqéo di§ sangdes correspondentes & fundagdo e aos responsaveis pela

irregularidade constatada, em obediéncia aos Principios da Administracdo Publica. ____

# RADO,
O Rig

11. Aos

67:

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagio a eles, a prerrogativa de:

()

I - fiscalizar-lhes a execugao,

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contrata¢do de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do".

12. Noutros termos: cabe ao CUn-Ufes decidir acerca das novas alteragdes da minuta de fls. 292/301, uma
vez que esta tenciona modificar critérios de prestagdo de contas, alterar planilha financeira, integrantes do Termo de
Cooperagdo aprovado pela Decisdo n° 09/2018 do Conselho Universitério (fls. 227), observando-se a RESOLUCAO N°
11/2015-Cun/UFES, Lei no. 8.958/94, Lei 10.973/2014 e Decreto no. 9.283/2018.

13. A anilise da conveniéncia e oportunidade da celebragio do termo aditivo em exame (fls. 292/301),
apés observadas as orientacdes deste opinativo e mediante decisdo prévia' do CUn/UFES, ¢ da Administracio
Superior desta Institui¢do Federal de Ensino.

A consideragiig supefior.
e e
HELE@EIIA‘S‘ SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

---Vitoria, 24 de julho de 2019.

Atencdo, a consulta ao 'processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068005317201891 e da chave de acesso 5d67a69a
. Agpio g aresente BIERUNEIAMEntS juridiea.
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Reinaldo Centoducatte
REITOR

Procurador Chefe
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