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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00600/2023/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.050526/2023-56
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE COOPERACAO E CONTRATO COM FUNDACAO
DE APOIO. LEI N° 8.666/93. DECRETO N° 7.423/2010. RESOLUCAO N° 46/2019 DO
CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFES. LEI N° 10.973/2004. SEM OBICE JURIDICO.

Senhora Pro-Reitora de Administracado,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da minuta de Termo de Cooperagao entre a UFES e a
empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS com a interveniéncia da FEST, objetivando o financiamento
pela Petrobras da implantagdo da infraestrutura para Estudo de Redugdo de Arrasto em Escoamento Multifasicos
Turbulentos, nas instalagdes da UFES, visando a capacitagdo da Universidade executora para a realizagdo de
pesquisas/testes/estudos (seq. 32).

2. Solicitou-se também analise juridica da minuta de Contrato entre a UFES e a FEST que objetiva a
regulamentacdo da atuacdo da fundagdo na prestacdo de apoio, planejamento e execucdo de acdes que permitam a
realizacdo do projeto de pesquisa supramencionado (seq. 44).

3. Destaca-se que o Diretor de Pesquisa - DP/PRPPG atestou que o objeto a ser financiado pela Petrobras se
trata de um Projeto de Pesquisa, conforme se vislumbra no seq. 61: "entende-se que se trata de uma atividade que tem
liga¢do com a pesquisa, pois serdo equipamentos para melhorar a rede de pesquisa do Laboratorio de Reologia da Ufes
(LabReo). Relata-se que os equipamentos serdo utilizados num espago destinado para pesquisa (Inicia¢do cientifica,
mestrado e doutorado), envolvendo o programa de Pos-gradua¢do em Engenharia Mecdnica, e outros afins, como
Engenharia Civil e Quimica.”

4. O Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagao ratificou esse entendimento (seq. 62).

5. Por outro lado, o Diretor de Projetos Institucionais - DPI/PROAD afirmou ser um projeto de cunho de
Desenvolvimento Institucional: "acrescento que por se tratar de aquisi¢do de equipamentos, entendemos, s.m.j, que esse

projeto possui carateristicas de projeto de Desenvolvimento Institucional, nos termos do disposto no §1°e §2°do art.1*
da Lei 8.958/94." (seq. 64).

6. E a sintese do relatorio. Analisa-se.

II1 - ANALISE JURIDICA

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/195883587/documento/2186530409/(componente-digital/1...  1/6



23/11/2023, 11:58 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/195883587/documento/2186530409/(compo...

7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Andalise do Termo de Cooperacdo entre a UFES, a empresa PETROLEQ BRASILEIRO S.A. -
PETROBRAS e a FEST (seq. 32)

9. Inicialmente, cumpre destacar que o Acordo de Cooperagdo sob analise possui previsao legal no art. 9° da
Lein® 10.973/2004, in verbis:

Art. 9°E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo. (...)

10. Ademais, ressalta-se que estd presente nos autos, ao sequencial 32, o respectivo Plano de Trabalho do
Acordo de Cooperacdo, conforme preceitua o §1° art. 116 da Lei n® 8.666/1993, que deve ser obrigatoriamente
observado:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

§ 12 A celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracdo
Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

[ - identificagdo do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugdo,

1V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros,

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os recursos

proprios para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador.

11. Pontua-se, ainda, que consta dos autos Justificativa de Interesse Institucional apresentada pela Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagao - PRPPG (seq. 15) demonstrando o interesse ptiblico no presente caso:

"4 implementagdo do projeto acima identificado é de interesse institucional e representa ganhos
para a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e para o pais pelos seguintes motivos,
dentre outros:

1. Corresponde um projeto de desenvolvimento institucional de interesse regional e nacional;
2. A compra de equipamentos viabilizara a participag¢do de docentes e alunos da institui¢do,
3. Proporciona melhorias na infraestrutura académica da institui¢do;

4. Os equipamentos adquiridos permitirdo geracdo de conhecimentos em ciéncia, tecnologia e
inovagdo que poderdo ser bem aplicados visando o desenvolvimento sustentavel da nossa regido e
do pats.

5. Agrega valor a estrutura laboratorial da instituicdo."”
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12. Insta salientar que consta a aprovacdo do Centro Tecnoldgico da UFES, através de excerto de Ata de
Sessdo Ordinaria da Camara do Departamento de Engenharia Mecanica (seq. 21), bem como a aprovagdo do Conselho
Departamental (seq. 26) quanto a adesao ao referido Projeto.

13. No sequencial 61, o Diretor de Pesquisa - DP/PRPPG atestou que o objeto a ser financiado pela Petrobras
se_trata de um Projeto de Pesquisa, conforme se vislumbra no seq. 61: "entende-se que se trata de uma atividade que
tem ligacdo com a pesquisa, pois serdo equipamentos para melhorar a rede de pesquisa do Laboratorio de Reologia da
Ufes (LabReo). Relata-se que os equipamentos serdo utilizados num espago destinado para pesquisa (Iniciagdo cientifica,
mestrado e doutorado), envolvendo o programa de Pos-gradua¢do em Engenharia Mecdnica, e outros afins, como
Engenharia Civil e Quimica.”

Andlise do Contrato entre a UFES e a FEST (seq. 44)

14. Compulsando os autos, observo a existéncia de checklist da documentagdo essencial, elaborado
pelo Coordenacao de Elaboragdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD (seq. 45):

"1. Projeto Basico de Contratacdo de Fundagdo de Apoio assinado pela coordenagdo do projeto e
fiscal 4

2. Metas quantificadas 4, item 7

3. Critérios de sele¢do de bolsistas, caso seja previsto o pagamento de bolsas Ndo se aplica

4. Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto 4, item 23

5. Planilha de Receitas e Despesas detalhada contendo or¢amentos que expressem custos
unitarios e metodologia de cadlculo (Acorddo 9604/2017-TCU 2¢ Cdamara) 5

6. Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acorddao 9604/2017- TCU 2¢
Cdmara) 6

7. Planilha de detalhamento das Despesas Operacionais Administrativas/DOA, fornecida pela
fundagdo de apoio 14

8. Justificativa para a auséncia de or¢amentos de outras fundagoes de apoio 12

9. Aprovagdo do Departamento proponente — ata assinada 21

10. Aprovagao do Conselho Departamental — ata assinada 26

11. Declaragdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto

constitucional para a remuneragdo, assinada pelos servidores participantes no projeto (exceto a
coordenagdo do projeto) 8

12. Autoriza¢do para Desempenho de Atividades assinada por cada técnico administrativo,
relacionado no projeto basico, e a respectiva chefia imediata Ndo se aplica

13. Justificativa de Interesse Institucional assinada pelo Pro-reitor(a) da drea pertinente 15

14. Registro do Projeto na Pro-Reitoria da drea pertinente 16

15. Comprovante de encaminhamento para a aprovacdo da Comissdo de Etica no Uso de Animais
(CEUA/UFES), no caso de Ensino ou Pesquisa envolvendo animais vertebrados vivos, mortos ou
partes/amostras de animais, mesmo que para observagdo Ndo se aplica

16. Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovagdo tecnologica Ndo se
aplica

17. Solicitagdo com justificativa para isengdo dos percentuais de ressarcimento a UFES e DEPE 2
18. Autorizagdo para isengdo total do ressarcimento a UFES 41

19. Autorizagdo para isengdo total do ressarcimento ao DEPE 26

20. Instrumento juridico a ser firmado com o ente financiador do recurso ou documento que
indique a origem dos recursos do projeto 32

21. Minuta de Ato de Dispensa de Licitagdo e Ato de Ratificacdo 43
22. Minuta do contrato 44"

15. A justificativa de interesse institucional assinada pelo Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduagdo -
PRPPG consta do seq. 15.
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16. A justificativa da compatibilidade com o prego de mercado da despesa operacional e administrativa
cobrada pela fundagao de apoio consta no item 14 do Projeto Basico (seq. 4).

17. Consta justificativa e autorizacao para isen¢do do ressarcimento ao DEPE e a UFES (seq. 2, 26 e 41).

18. O Projeto Basico contempla justificativa do projeto de pesquisa e da contratacdo da fundagdo de apoio
(seq. 4, item 5 e item 13). O periodo previsto para a execucao do projeto ¢ de 31/12/2023 a 30/06/2025.

19. O Projeto Basico informa que o valor total destinado a execugdo do projeto ¢ de R$ 3.851.238,10 (trés
milhdes, oitocentos e cinquenta ¢ um mil e duzentos e trinta e oito reais e dez centavos), € que 0Ss recursos Sserao
provenientes da PETROBRAS e serfo aplicados conforme a Planilha Orcamentaria do Projeto e o Cronograma Fisico-
Financeiro.

20. Como se sabe, ¢ possivel a contratacdo de uma Fundacdo de Apoio para suporte a projetos de pesquisa, a
luz do que dispde o art. 1° da Lei n° 8.958/1994 e a Decis@o n°® 655/2002 do Plenario do TCU e, em especial, o art. 1° do
Decreto n° 7.423/2010:

Art. 1° A caracterizagdo das fundagées a que se refere o art. 1 da Lei n 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES e demais
Instituicées  Cientificas e Tecnologicas - ICTs, ¢ condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso Il do art. 2° da referida Lei e da regulamentagdo estabelecida por este Decreto.
Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das institui¢oes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢ées mais propicias a que as
institui¢oes apoiadas estabelecam relagées com o ambiente externo.

21. A contratagdo pode ser direta, isto ¢, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei
n® 8.666/93:

(...) XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

22. Oportuno, de igual feita, ressaltar também o contetido da orientagdo normativa da AGU n° 14:

AGU, DISPENSA DE LICITACAO e FUNDACAO DE APOIO.

Orientagdo Normativa/AGU n° 14, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14) - Os contratos
firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com defini¢do
clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontrata¢do; a contratagdo de
servicos continuos ou de manutencdo, e a contrata¢do de servigos destinados a atender as
necessidades permanentes da institui¢do.

23. Nos termos da Lei n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n°® 7.423/2010, somente ¢ possivel se
destinada a apoiar projetos cujas acdes apresentem duragdo temporal pré-definida e limitada, ndo podendo contemplar
atividades de carater permanente, ou que caracterizem transferéncia a fundagdo de apoio de atividades inerentes a setores
administrativos da UFES.

24, Assim, em analise da documentagdo apresentada, verifica-se a conformidade com os requisitos legais
acima descritos.
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25. Cumpre destacar, ainda, que seja um projeto de pesquisa, como entende a PRPPG (seq. 61), seja de
desenvolvimento institucional, como defende a DPI (seq. 64), € certo que pode ser contratada uma fundacio para a
prestaciio de servicos de apoio, conforme Lei n°® 8.958/94 e Decreto n® 7.423/2010.

26. No caso de projeto de desenvolvimento institucional, cabera 4 PROAD atestar que a tarefa esta
objetivamente definida no Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade, com posterior registro na
PROPLAN.

Sobre a instrucdo do processo de dispensa

27. Com relagdo ao processo de dispensa de licitagdo para a contratacdo de fundagdo de apoio, € exigéncia da
lei, as seguintes condutas do administrador:

a) justificativa da situa¢do que motivou a dispensa;
b) justificativa da escolha do fornecedor,
¢) justificativa do preco; e

d) ratificagdo da dispensa pela autoridade competente e publicagdo no prazo de 05 dias.

28. De igual feita, a Resolug@o n° 46/2019 do Conselho Universitario estabelece que os processos que tratem
do registro de projetos deverdo, para sua tramitacdo, ser instruidos com os seguintes documentos, dentre outros, em
havendo participacdo de fundacao de apoio:

a) Justificativa para a escolha da fundagdo de apoio;
b) Projeto basico de contratag¢do da fundagdo de apoio; e

¢) Planilha detalhada dos custos operacionais da fundagdo de apoio no projeto,

29. Afirma-se, portanto, que consta no processo ato de dispensa de licitagdo, assim como seu ato de
ratificagdo (seq. 43).

II1 - A QUESTAO DA NATUREZA DO PROJETO A SER APOIADO

30. Considerando a duvida sobre a natureza do Projeto que sera financiado pela Petrobras, esta Procuradoria
consultou a PRPPG, que afirmou que pode ser classificado como atividade de pesquisa cientifica (sequenciais 61 ¢ 62), ao
passo em que a PDI/PROAD considera que se enquadra no conceito de desenvolvimento institucional.

31. Sob o ponto de vista juridico, entendo que, neste caso concreto, a divergéncia ndo € relevante para a
finalidade da legalidade da contratagdo, pois tanto um quanto outro tipo de projeto (atividade) pode ser objeto do contrato
de prestacdo de servigos de apoio a luz do que dispdem o art. 1° da Lei n® 8.958/1994 e a Decisdo n° 655/2002 do Plenario
do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n°® 7.423/2010, com consequente dispensa de licitagao.

32. Contudo, fica o registro desta Procuradoria que o projeto é considerado de pesquisa, por forca do Art.
2°,V, da resolucao 21/2013 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal do Espirito Santo.

IV - CONCLUSAO

33. Pelo exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste
orgao juridico, ndo vislumbro obice juridico para a assinatura do Termo de Cooperagao e do Contrato propostos (seq. 32 e
44), sendo do setor requisitante toda responsabilidade pelas questdes técnicas e pelo preco cobrado, cabendo a decisdo
final acerca da celebracdo do ajuste a Autoridade competente.

34, Caso a Pré-Reitoria de Administracdo considere que se trata de um projeto de desenvolvimento
institucional, devera colher a manifestacdo da PROPLAN.
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Era este o entendimento que gostaria de submeter a decisdo da senhora.

Vitoéria, 22 de novembro de 2023.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
PROCURADOR FEDERAL - OAB/ES 4.619

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068050526202356 e da chave de acesso 6e1522a

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1345148591 e chave de acesso 6el15f22a no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-11-2023 11:58.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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