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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00722/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.057050/2021-12
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO E/OU PESQUISA

EMENTA: ADITIVO. PRORROGACAO DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO.
REQUISITOS DO §2° DO ART. 57 E ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. RECOMENDACOES
CONDICIONANTES. SEM OBICE JURIDICO. DECISAO FINAL DA AUTORIDADE
COMPETENTE.

Senhor Pro-Reitor de Administracdo,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria a fim de analisar a Minuta do QUINTO TERMO ADITIVO ao
CONTRATO N° 1018/2022, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO ¢ a FUNDACAO
ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST (Sequencial 390 - Lepisma), registrado na Pré-Reitoria de Pesquisa
e P6s-Graduagao sob o n° 11474/2021 (Sequencial 380 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente instrumento tem por objeto prorrogar a
vigéncia contratual por mais 4 (quatro) meses, a contar de 26/01/2025 até 26/05/2025." (Sequencial 390 - Lepisma).

3. A instrugdo processual, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 391 - Lepisma,
no seguinte sentido:

"Solicitagdo com justificativa do coordenador 381

Cronograma fisico-financeiro atualizado 379

Aprovacdo por uma Instancia ou 6rgdo que aprovou o projeto originalmente (departamento ou
centro) 387

Registro do projeto com data de vigéncia atualizada OU Aprovagdo da prorrogacdo na Pro-
Reitoria de Origem 380

Minuta de termo aditivo com fundag¢ao de apoio 390"

4, O contrato originario n° 1018/2022 tem por objeto a regulamentagdo da atuagdo da fundagdo na prestagdo
de apoio, planejamento e execucdo de agdes que permitam a realizagdo do projeto de pesquisa denominado “Colaboragdo
entre Brasil e EUA sobre Bactérias ¢ Hospedeiros na Transmissdo da TB" (Sequencial 165 - Lepisma).

5. No que tange a vigéncia do contrato, a sua vigéncia inicial foi estabelecida por 24 (vinte e quatro) meses a
contar a partir de 26/09/2022 (Sequencial 165 - Lepisma). Posteriormente, o contrato foi prorrogado pela assinatura do
Quarto Termo Aditivo, na qual a vigéncia foi estabelecida de 26/09/2024 até 26/01/2025 (Sequencial 376 - Lepisma).
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6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

7. E a sintese do necessario.

II- FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

8. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administracao.

9. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomenda¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP no 07, qual
seja:

"BCP no 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

10. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada lista de
verificacdo (checklist Sequencial 391 - Lepisma), de maneira a assegurar a presen¢a de todos os documentos que
necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com a celebragdo do QUARTO
TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 1018/2022, objetivando "prorrogar a vigéncia contratual por mais 04 (quatro)
meses, a contar de 26/09/2024 até 26/01/2025." (Sequencial 390 - Lepisma).

11. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissdo de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

12. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a Lei n° 8.666/93 perdeu a validade em 30 de dezembro de 2023,
passando a viger integralmente as disposi¢cdes da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133, de 2021.

13. Contudo, por forga do art. 190 da Nova Lei, "O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada."

14. Assim, o termo em exame continua a ser regido pelas disposi¢cdes da Lei n® 8.666, de 1993, ainda que
revogada, uma vez que o contrato original foi assinado em setembro de 2022.

15. Ressalta-se que, em qualquer caso, a prorrogagdo contratual é matéria da discricdo administrativa,
mediante a apresentacdo das justificativas, sob pena de violagdo do devido processo licitatorio.
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16. A justificativa sempre deverd compreender os motivos da prorrogagdo, em especial, as vantagens para a
Administracdo Publica, a partir da demonstragao de resultados e demais tragos comparativos, com o escopo de embasar a
tomada de decisdo pela autoridade competente.

17. Como ja afirmado em pareceres anteriores, ¢ papel desta assessoria juridica alertar o gestor sobre a
legislacdo aplicavel e recomendar sua obediéncia. Também ndo cabe a esta Procuradoria adentrar na discricionariedade do
gestor. Cabe, no entanto, a ele dar ciéncia do entendimento dos 6rgdos de controle, para que fique ciente dos riscos em
caso de descumprimento.

18. Conforme disposto no §2° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por
escrito para a prorrogagdo, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

19. Verifica-se ao Sequencial 381 - Lepisma, justificativa a solicitagdo de Aditivo ao referido Contrato —
conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93, exprimindo o Coordenador do Projeto a justificativa no seguinte
sentido:

"A Profa. Sarah Gongalves
Assunto: Solicitagdo de prorrogacdo de prazo do processo 23068.057050/2021-12.

Conforme informado anteriormente neste processo, o projeto de pesquisa intitulado “Colaboragao
entre Brasil e EUA sobre imunidade e biomarcadores da tuberculose” esta sendo conduzido por
docentes do Programa de Pds-Graduagdo em Doengas Infecciosas (PPGDI) em parceria com
pesquisadores da New Jersey Medical School — Rutgers, nos EUA, e encontra-se na fase final de
desenvolvimento. Até o momento, cerca de 99% dos recursos previstos para a execugdo do projeto
foram utilizados, e mais de 90% dos objetivos propostos foram alcangados

Os principais objetivos cientificos deste projeto sdo:

(1) avaliar biomarcadores previamente desenvolvidos como preditores de alto risco de tuberculose
(TB) apo6s a exposigdo, em um estudo de coorte com contatos domiciliares de pacientes com TB
no Brasil;

(i1) determinar se esses biomarcadores sofrem alteragdes apos o tratamento da TB; e

(iii) verificar se os biomarcadores podem prever casos de TB subclinica.

Dado o escopo do projeto, apés uma analise preliminar dos dados, constatou-se a necessidade de
aprofundar a investigagdo em colaboragdo direta com a equipe de pesquisadores internacionais.
Considerando a complexidade dessa analise, os membros do projeto compreendem que essas
discussdes devem ocorrer presencialmente.

Além disso, para que os biomarcadores desenvolvidos possam ser aplicados em outros paises com
alta endemicidade de tuberculose — objetivo compartilhado pela equipe — ¢ fundamental
estabelecer uma base cientifica robusta. Esse processo exige discussdes presenciais detalhadas
sobre os resultados obtidos, de modo a garantir uma validagdo criteriosa.

Também ¢ importante destacar que as reunides presenciais com os membros internacionais
dependem da compatibilidade de agendas, além de exigirem a tramitagdo burocratica necessaria
para as viagens, o que demanda tempo.

Diante disso, solicito ao Departamento de Patologia e, consequentemente, ao DPI, a prorrogagao
do prazo do projeto por mais quatro meses, até maio de 2025, para que possamos cumprir os
objetivos mencionados.

Ressalto ainda que ndo houve alteragdes em nenhum item do projeto ou nas rubricas da ultima
planilha de receitas e despesas aprovada neste processo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/240421423/documento/2814310751/(componente-digital/1... 3/6



30/12/2024, 10:05 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/240421423/documento/2814310751/(compon...

Atenciosamente,

Prof. Moisés Palaci
Departamento de Patologia CCS-UFES"

20. Prosseguindo, constata-se aprovacdo da Camara Departamental do Departamento de
Patologia/CCS (Sequencial 387 - Lepisma), bem como ha Registro do projeto com data de vigéncia atualizada
(Sequencial 380 - Lepisma).

21. Ademais, ha previsio contratual pela CLAUSULA NONA do contrato original (Sequencial 165 -
Lepisma) acerca da possibilidade de alteracao do contrato, in verbis:

"CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O presente CONTRATO podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos
previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93."

22. Consta ainda o cronograma fisico-financeiro atualizado (Sequencial 379 - Lepisma).

23. Insta destacar que devera ser apresentada a prestacdo de contas parcial referente ao periodo do
segundo ano de contrato, conforme CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS: SUBCLAUSULA
TERCEIRA do contrato originario, que dispde (Sequencial 165 - Lepisma):

"SUBCLAUSULA TERCEIRA: A CONTRATADA apresentara prestacdes de contas
parciais:

I. Sempre que solicitada pela Administragdo da Ufes ou pelo coordenador do projeto;

II. A cada 12 (doze) meses, contados da assinatura do instrumento juridico, quando o seu
prazo de vigéncia for igual ou superior a 18 (dezoito) meses." (grifo nosso)

24. Nesse contexto, destaca-se dos estatuto da Fundacdo Espirito Santense de Tecnologia - FEST (fundag@o
de apoio) tratar-se de instituigdo de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de
interesse publico e coletivo, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao
desenvolvimento institucional, tecnologico e a prote¢do e preservacao do meio ambiente.

25. A fundagdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, prestag@o
de apoio nao se compara a prestagdo de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdomico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
cunho educativo e social, nos termos da Lei n°® 8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

26. Dessa forma, o contrato em analise € sui generis, implicando em situacdo especifica, visto que o valor
destinado a FEST pela prestacao de apoio, nao se confunde com o patrimdnio gerido pela Fundagao, corresponde ao valor
global do contrato.

27. Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagdo acima descrita,
desde que haja definigdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexdo com
atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que
resultem produtos bem definidos. (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relacao 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagdo
9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P,
1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P,
2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 — 2* C, 599/2008 — P, 714/2008 — P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Simula 250 — TCU).

28. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —

2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
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a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatéria do contrato com as Fundacdes, a ser definido em clausula
especifica; assim, caso nfo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacgio contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve
ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdoes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distancia, por configurar transgressio ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.

29. Releva destacar o topico "c" descrito acima, em razio da Fundacido de Apoio nio ter apresentado
relatorio quanto a 2 * prestacio de contas parcial do projeto (setembro de 2023 a setembro de 2024). Apesar da
solicitaco de prorrogacio (Sequencial 344 - Lepisma), recomenda-se a anexacio da respectiva prestacdo no prazo
estabelecido, ficando a aprovaciao do Termo Aditivo condicionada a decisao final da autoridade competente.

30. Recomenda-se ainda a alteracio no preAmbulo do Quinto Termo Aditivo (Sequencial 390 -
Lepisma), visto que consta a regéncia pela Lei n° 14.133/2021, o que devera ser corrigido em raziao da data de
assinatura do contrato ser anterior a vigéncia da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).

IV- CONCLUSAO

31. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto & UFES, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o pardgrafo unico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, caso observem as recomendacdes constantes do retro parecer (itens 23, 37, 28, 29 e 30), ndo
vislumbro dbice juridico a assinatura do QUINTO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N°. 1018/2022 (Sequencial 390
- Lepisma).

32. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n® 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de duvida juridica
especifica.

33. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n® 9.784/1999, pois as considera¢des tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.
Vitoria, 30 de dezembro de 2024.
FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO

CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068057050202112 ¢ da chave de acesso cfb46d23

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1810388667 e chave de acesso cfb46d23 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO
VIEIRA LIMA NETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-2024 09:51.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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