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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00401/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.037132/2024-93
INTERESSADOS: COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM INFORMATICA - PPGI/CT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE COTUTELA INTERNACIONAL. ART. 53, VII,
DA LEI N° 9.394/1996. REGIMENTO GERAL DA UFES. ESTATUTO DA
UFES. RESOLUCAO N° 36/2010 - CEPE. SEM OBICE JURIDICO, DESDE QUE
OBSERVADAS AS CONDICIONANTES DESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cotutela Internacional para promover a cooperagdo académica
por meio da coorientacdo de candidatos a doutorado (estudantes de Doutorado) das respectivas institui¢des, visando a
preparagdo de suas teses de doutorado que resultem em diplomas concedidos conjuntamente, cuja conclusdo e defesa
serdo realizadas sob a responsabilidade conjunta das duas institui¢des, bem como andlise da minuta para tese de doutorado
sob supervisdo internacional conjunta (cotutela) do doutorando Rodrigo Fernandes Calhau, entre a Universidade Federal
do Espirito Santo e a Universidade de Twente (UT) (Paises Baixos) (Sequenciais 1 e 17 - Lepisma).

2. Consta na SEGUNDA CLAUSULA - OBJETIVOS E FORMA DE COOPERACAO: "(...) O Termo de
Compromisso também devera incluir um planejamento financeiro detalhado incluindo quaisquer acordos sobre taxas de
matricula para supervisdo no exterior, bem como um Plano de Treinamento e Supervisio (T&SP) (ou referéncia para
este plano) que esteja em conformidade com o estatuto da UT para Candidatos a Doutorado (Versio 2022/05),
diretrizes educacionais da UT e outras regulamentagdes doutorais tanto da UT quanto da UFES. O Termo
de Compromisso deve atender aos critérios dos orgdos de pos-graduacdo competentes de ambas as instituicoes
envolvidas neste Acordo"”. Recomenda-se a revisio do modelo do Anexo A, a fim de que sejam realizadas
complementagdes (Sequenciais 1 ¢ 17 - Lepisma).

3. Consta, ainda, na TERCEIRA CLAUSULA - SUPORTE FINANCEIRO: "3.1. A existéncia deste Acordo
ndo implica qualquer compromisso de apoio financeiro necessario por conta das institui¢oes credenciadas. 3.2. O
estudante de Doutorado envolvido na troca deve pagar por suas despesas de viagem, alojamento, refei¢oes, inscri¢do e
taxas académicas, que podem ser financiadas por instituicdes externas, por agéncias de desenvolvimento de pesquisa e
pos-graduacgdo ou deverdo ser arcadas pelos proprios estudantes de Doutorado. A UFES ndo cobra taxas de matricula,
tampouco a UT. 3.3. Seguro de saude com cobertura para repatriacdo médica e de restos mortais deve ser organizado
pelo estudante de Doutorado no pais de origem antes de sua chegada a instituicdo receptora. 3.4. As parcerias visam
receber um minimo de 5 candidatos a Doutorado durante a vigéncia deste Acordo, desde que o apoio financeiro seja
disponibilizado para esse fim." (Sequencial 17 - Lepisma).

4. Consta na SEXTA CLAUSULA - PROPRIEDADE INTELECTUAL: "6.1. No dmbito deste Acordo, os
direitos de propriedade intelectual, tais como direitos de patente e ou direitos autorais sobre conhecimentos
desenvolvidos pelos estudantes de Doutorado ou outro pessoal empregado por uma Parte, doravante referidos como
“Foreground”, serdo propriedade do empregador do(s) estudante(s) de Doutorado e/ou outro pessoal em questdo, a
menos que a legislacdo de uma Parte que empregue tal(is) estudante(s) de Doutorado e/ou outro pessoal aloque tal
Foreground ao(s) estudante(s) de Doutorado e/ou outro pessoal em questdo. Em caso de participa¢do de pessoal
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empregado ou outro pessoal envolvido por uma das Partes, eles devem ter sua participagdo formalizada através de um
Adendo. 6.2. Quando diversos estudantes de Doutorado e/ou outro pessoal empregado pelas Partes realizarem
conjuntamente trabalhos gerando Foreground, e ndo se puder determinar a respectiva quota parte do trabalho, seus
empregadores terdo a copropriedade desse Foreground, ou, conforme a legislagdo de uma Parte concernente, o
Foreground sera propriedade conjunta do(s) estudante(s) de Doutorado e/ou outro pessoal empregado por essa Parte e a
outra Parte. As Partes estabelecerdo um acordo de copropriedade em relacdo a alocagdo e termos de exercicio dessa
copropriedade. 6.3. A copropriedade entre os titulares de direitos concernentes, de acordo com as disposi¢oes das se¢oes
6.1 e 6.2, sera regida pelos seguintes termos, a menos que acordado de outra forma: - Cada um dos coproprietarios terad
o direito de utilizar seu Foreground de propriedade conjunta para atividades de pesquisa ndo comerciais e fins
educacionais de forma gratuita e sem necessidade de consentimento prévio do(s) outro(s) coproprietdrio(s), considerando
o item (a) e (b) abaixo. - Cada um dos coproprietirios terd direito de explorar comercialmente o Foreground de
propriedade conjunta e de conceder licengas ndo exclusivas a terceiros (sem qualquer direito de sublicenciar) se o outro
coproprietdrio ndo apresentar, justificar ou cumprir com as condigoes seguintes: a) ao receber com pelo menos 45 dias
de antecedéncia, ndo expressarem objecoes justificadas dentro de 14 dias apos tal notificacdo. Objegées justificadas sdo:
- os interesses académicos ou comerciais legitimos do proprietdrio obje¢do sdo comprometidos; ou - a prote¢do do
Foreground do proprietario obje¢do ou direitos de propriedade intelectual existentes ¢ afetada adversamente; e b) um
pagamento justo e razodvel a ser acordado antecipadamente. No caso de um planejamento de pedido de patente, nenhum
coproprietdrio concederd qualquer licenca a terceiros antes do primeiro deposito de um pedido de patente. Os
coproprietdrios concordardo com todas as medidas de prote¢do e a divisdo dos custos relacionados antecipadamente, a
ser acordada em um documento legal especifico”. Recomenda-se que essa clausula seja analisada pela Diretoria de
Inovacio Tecnologica - DIT/PRPPG no que se refere A Propriedade Intelectual (Sequencial 17 - Lepisma).

5. Consta na OITAVA CLAUSULA - DURACAO: "8.1. Este Acordo permanecerd em vigor por cinco (5)
anos a partir da data em que for assinado pelos representantes de ambas as Partes. Qualquer altera¢do nos termos deste
Acordo deve ser realizada por meio de um Termo Aditivo devidamente acordado entre as Partes signatarias. 8.2.
Estudantes de Doutorado que forem indicados para este grau de Doutorado supervisionado conjuntamente por sua
institui¢do de origem por meio do Termo de Compromisso devidamente aprovado durante o prazo deste Acordo terdo
garantido o direito de continuar e completar as atividades relacionadas ao grau conjunto na institui¢do receptora até a
defesa da tese e terdo a garantia de emissdo de seus diplomas mesmo apos o término do prazo deste Acordo.” (Sequencial
17 - Lepisma).

6. Consta, ainda, na DECIMA CLAUSULA - RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS: "Para resolver
quaisquer questoes que possam ser suscitadas na implementagdo e interpretacdo deste Acordo, as Partes se esfor¢ardo
para encontrar uma solugdo consensual. Na impossibilidade de consenso, as Partes designardo de comum acordo uma
terceira parte (um individuo) para atuar como mediador” (Sequencial 17 - Lepisma).

7. Consta aprovagdo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Informatica (Sequencial 8 - Lepisma).
8. Ainda, consta aprovacao pela Camara de P6s-Graduacao/PRPPG (Sequencial 14 - Lepisma).
9. Nos autos consta Justificativa de Interesse Institucional assinado pela Secretaria de Relagdes

Internacionais - SRI (Sequencial 34 - Lepisma).

10. O pedido de exame fundamenta-se no art 53, caput e § 4° da Lei 14.133/21, in verbis: "Art. 53. Ao final da
fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgao
de assessoramento juridico da Administragcdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperag:do, CONVénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos."

11. E o Relatorio.
II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica
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12. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

13. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n°® 07, qual
seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questies,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

14. Acordo de Cotutela ¢ o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
propdsito comum.

15. O Acordo de Cotutela se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo
descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

16. O Acordo de Cotutela se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste
genérico, sem obrigacdes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige um
plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus participes,
a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

17. Deste modo, nao se deve confundir o Acordo de Cotutela com o Acordo de Cooperagdo Técnica, visto que
neste ultimo had obrigacdes e atribuicdes assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento juridico
obrigacional, € ndo um mero ajuste, havendo consenso entre os participes em relacdo a determinadas matérias.

18. A descrigdo do objeto no Acordo de Cotutela deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se evidenciar o
interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria. Isto porque se trata de um instrumento de forma bastante
simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagcdes entre as partes, em particular nos planos
politico, econdmico, cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de acdo e areas de cooperagao.

19. Como mencionado acima, o Acordo de Cotutela ¢ um documento extremamente simples, pois se trata de
simples cogitacdo entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os
interessados pretendem, num futuro préoximo, empenhar esforgos conjuntos para execucdo de atividade de interesse
comum.

20. Sendo assim, trazemos a cola¢do o seguinte dispositivo contido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

"dArt. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicées.

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

1I - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes,
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IIl - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produg¢do artistica e
atividades de extensdo;

1V - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em Consondncia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"

21. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo pelo convénio com
outras instituigdes de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral, in verbis:

"Art 147. A Universidade incentivard a pesquisa por todos os meios ao seu alcance, entre os quais
os seguintes:

a) concessdo de bolsas especiais de pesquisas nas diversas categorias do conhecimento,

b) formagdo de pessoal em curso de pos-graduacao, especializagdo e aperfeicoamento da propria
Universidade da propria Universidade ou de outras institui¢oes nacionais ou estrangeiras;

¢) auxilio para execugdo de projetos especificos de pesquisa;

d) realizacoes de convénios com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, visando a
programas integrados de investigacdo cientifica; (...)"

22. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em seu estatuto, ratifica:

"drt. 2° A Universidade goza de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerd ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, que exercerd na forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo unico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicées. (...)

VIL firmar contratos, acordos e convénios; (...)"

23. Por fim, releva destacar a RESOLUCAO N° 36/2010 - CEPE que estabelece normas para regulamentagio
da formagdo pos-graduada com titulagdao simultanea em dois paises (co-titulagdo) no ambito da Universidade Federal do
Espirito Santo, e que deve ser observada (Sequencial 30 - Lepisma).

Recomendacoes

24. Recomenda-se a revisdo do modelo do Anexo A, a fim de que sejam realizadas
complementagdes (Sequenciais 1 e 17 - Lepisma).

25. Recomenda-se que a SEXTA CLAUSULA - PROPRIEDADE INTELECTUAL seja analisada
pela Diretoria de Inovagdo Tecnoldgica - DIT/PRPPG no que se refere A Propriedade Intelectual (Sequencial 17 -
Lepisma).

26. Recomenda-se alterar a redacdo da Décima Clausula - Resolucdo de Controvérsias para:
DECIMA CLAUSULA - RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS:

"10.1. Para dirimir quaisquer duvidas na execugdo deste Acordo, as Partes se comprometem,
previamente, a buscar uma solu¢do administrativa junto a Camara de Mediagdo ¢ Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal (CCAF), nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de
2015, e do art. 41, 111, ¢, do Anexo I do Decreto n°® 11.328, de 1° de janeiro de 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de
Vitéria, para dirimir os conflitos e litigios oriundos deste ACORDO, nos termos do inciso I do
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artigo 109 da Constitui¢do Federal."

IV - CONCLUSAO

27. Em conclusdo, opino no sentido de que ndo existe impedimento legal para a celebracdo do Acordo de
Cotutela Internacional e da minuta para tese de doutorado sob supervisdo internacional conjunta (cotutela) do doutorando
Rodrigo Fernandes Calhau, desde que observadas as recomendagdes deste parecer (itens 2, 4, 23, 24, 25 e 26), tendo em
vista a fundamentac@o explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal.

28. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n°9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal

do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 19 de agosto de 2024,

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068037132202493 e da chave de acesso d4678dd1

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1593030601 e chave de acesso d4678dd1 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-08-2024
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